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Annotatsiya. Maqolada nogironligi bo‘lgan shaxslar huqugqlarini himoya qilishda xorij tajribasi atrof-
licha o'rganilgan. Bu masalada xalqaro tajribaning ahamiyati qay darajada ekanligi huquqiy jihatdan
tahlil etilgan. Xususan, nogironligi bo‘lgan shaxslarning atrof-muhitga moslashishi, ularning kasbiy reabi-
litatsiya jarayonlari, ularni ishga joylashtirish strategiyalari xalqaro qonunchilik asoslariga muvofiq ko‘rib
chiqgilgan. Bizga ma’lumki, alohida ehtiyojli shaxslarni ishga joylashtirish butun dunyoda eng dolzarb ij-
timoiy muammolardan biri sanaladi. Shunga ko‘ra, bu shaxslarni kasbga o‘qitish, ularning kasbiy ma-
lakalarini muntazam oshirish, bo‘sh ish o ‘rinlarini davlat tomonidan nazorat qilib borish davlat ijtimoiy si-
yosatining muhim yo‘nalishidir. Shuningdek, maqolada mazkur masala va uning yechimlari bo‘yicha lozim
darajada xulosalar chiqarish uchun soha mutaxassislarining yondashuvlariga murojaat qilingan. Ijtimoiy
sohalarda xorijiy tajribalar tahlil qilinar ekan, ularning ayrim jihatlarini milliy qonunchiligimiz talablari-
ga moslashtirish magsadga muvofiq ekanligi ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: xorijiy tajriba, xalgaro amaliyot, xalgaro qonunchilik asoslari, nogironligi bo‘lgan shaxs-
lar, jismoniy imkoniyati cheklangan shaxslar, qo‘shimcha ehtiyojli insonlar, ijtimoiy siyosat.

3APYBEXKHBIH OIbIT OBECIIEYEHUA ITIPAB UHBAJIUOB Y IIEPCIIEKTHUBBI
COBEPLHIEHCTBOBAHUA HAIMOHAJIBHOI'O 3AKOHOAATEJ/IbCTBA

HcmounioB bek:koH CaInxoBUY,
He3aBHUCHUMBbIN COMCKATE/Ib
TalllKeHTCKOI0 rOCyAapCTBEHHOTO PUAUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B cmamve nodpo6HO paccmampueaemcsi 3apy6excHbill onbim 3auumsl npag Auy ¢
02PAHUYEHHbIMU B803MOXCHOCMAMU. FOpuduuecku npoaHanuzuposaHa 8aHCHOCMb MeHCAyHaAPOOHO20
onblma 8 3MoM omHoweHuu. B yacmuocmu, adanmayus awdetl ¢ 02paHU4eHHbIMU 803MOHCHOCMAMU K
oKpycaroujeticpede, npoyeccbluxnpogdeccuoHabHOl peabusumayuuucmpamezuuuxmpydoycmpoiicmsa
6blIU pACCMOMPEHbI 8 CO0MEemcmauu ¢ MexcdyHapodHbiM npagom. Kak uzeecmto, mpydoycmpoiicmeo
Jardell ¢ 0co6bIMU NoMpebHOCMAMU S8451emcsl 00HOU U3 8aXMCHeUWUX COYUA/IbHbIX Npob.iemM 8 Mupe.
CoomeemcmeeHHO, npogeccuoHabHOE 06yHeHuUe AUY C 02PAHUYEHHBIMU 803MONCHOCMSAMU, NOCMOSIHHOE
cosepuieHCMB08aHUe UX NPOPeccUOHA/NbHLIX HABLIKO8 U KOHMpOJ/b 20cydapcmea HAd 8aKaHcusMu
SA8AIHOMCS 8ANCHBIMU ACNEKMAMU COYUA/AbHOU noAumuku eocyoapcmea. Ilpu aHaause 3apy6excHo20
onsbima 8 coyuaabHoU cghepe ymeepacdasnocs, Umo HeKomopble acnekmol ye1ecoobpa3Ho adanmuposams
K mpe608aHUSIM HAYUOHA/IbHO20 3AKOHOOAmMeabCmaa.
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nompe6Hocmﬂmu, coyuasnvHas nosaumuka.

FOREIGN EXPERIENCE IN ENSURING THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES
AND PROSPECTS FOR IMPROVING NATIONAL LEGISLATION

Ismoilov Bekjon Salihovich,
Independent Researcher
Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines in detail the foreign experience of protecting the rights of persons with
disabilities. The importance of international experience in this regard is analyzed from a legal perspective.
In particular, the adaptation of people with disabilities to the environment, their vocational rehabilitation
processes, and the strategies for their employment have been examined in accordance with international
law. One of the most important social issues in the world is the employment of people with special needs.
Therefore, vocational training for these individuals, continuous improvement of their professional skills,
and government oversight of vacancies are important aspects of state social policy. The article also con-
siders the opinions of specialists in this field, allowing us to draw the necessary conclusions on this issue
and ways to solve it. When analyzing foreign experience in the social sphere, it was maintained that some
aspects are advisable to adapt to the requirements of our national legislation.

Keywords: foreign experience, international practice, basics of international law, people with
disabilities, people with additional needs, social policy.

Kirish

Jahon mamlakatlari rivojlanib borar ekan,
dunyo hamjamiyatining qonunchilik asoslari
ham shunga monand ravishda takomillashib
boraveradi. Xususan, nogironligi bo‘lgan in-
sonlar huquqlarini himoya qilish borasida-
gi normativ-huquqiy me’yorlar ham keyingi
davrlarda yangicha mazmun-mohiyat kasb
etmoqda. Jismoniy imkoniyati cheklangan
shaxslar huqugqlarini ta’'minlash bo‘yicha fikr
yuritar ekanmiz, dastlab Birlashgan Millatlar
Tashkiloti tomonidan qabul qilingan va amali-
yotda bugungi kungacha o‘zining dolzarbligini
saglab kelayotgan sohaviy qonunchilik asos-
larini aytib o‘tishimiz zarur. Sababi bu rasmiy
maqomdagi hujjat bo‘lib, barcha mamlakatlar
uchunmajburiy tusgaegabo‘lganxalgaro dara-
jadagi muhim tartibotni belgilaydi. Jumladan,
nogironligi bor shaxslar huquq va manfaatla-
rini himoya qilishga yo‘naltirilgan me’yorlar
ham ana shunday konseptual xarakterga ega.
“Har bir inson jamiyat a’zosi sifatida davlat-
ning tuzumi va resurslariga binoan ijtimoiy

ta’'minot olish, qadr-qimmatini saqlash va
shaxsini erkin kamolga yetkazish huquqiga
egadir” [1].

Jahon hamjamiyatida kishilarning qadr-
gimmatini ta’'minlashda barcha mamlakatlar
birdek mas’ul hisoblanadi. Jumladan, O‘zbekis-
ton Respublikasi ham bumasalaniamalga oshi-
rish, inson erkinliklarini to‘la ta’'minlash va
rag'batlantirish majburiyatini bajaradi. Shu
magsadda ishtirok etuvchi davlatlar quyidagi
majburiyatlarni oz zimmasiga oladi:

inson huquqlarini amalga oshirish uchun
barcha qonunchilik, ma’'muriy va boshqa cho-
ralarni ishlab chiqish;

nogironligi bor shaxslarga nisbatan kam-
sitish xususiyatiga ega fikr va mulohazalarni
o‘zgartirish mexanizmini yo‘lga qo'yish;

barcha davlat dasturlari hamda strategik
harakatlarda nogiron shaxslar huquglari ifoda
etilishini hisobga olish;

davlat hokimiyati organlarining nogiron-
lar huquqlari to‘g‘risidagi konvensiyaga mu-
vofiq ishlashini kafolatlash;

E-ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2021/3 - ‘



12.00.01 - DAVLAT VA HURUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

HUQUOIY TALIMOTLAR TARIXI

nogironlik belgisi bo‘yicha kamsitilishga
sabab bo‘luvchi har qanday holatlarni bar-
taraf etish choralari tizimini yo‘lga qo‘yish;

mavjud obyektlar, ishlar hamda xizmatlar-
ni nogironligi bor insonlarning talab-ehtiyoj-
lariga muvofiqglashtirish;

fugarolik jamiyatida nogironligi bo‘lgan
insonlar uchun qulay ijtimoiy muhit yaratish
va hokazo.

2030-yilgacha mo‘ljallangan Barqaror rivoj-
lanish magqgsadlari mamlakatimizda har bir
insonning huquq va qonuniy manfaatlari-
ni ta’minlashni kozda tutadigan “hech kimni
e'tibordan chetda qoldirmaslik” tamoyili aso-
sida amalga oshiriladi. Ayniqsa, yurtboshimiz
Sh.M. Mirziyoyevning Birlashgan Millatlar
Tashkilotining inson huquqlariga bag‘ishlangan
46-sessiyasida aytgan so‘zlari jismoniy nugsoni
bor insonlar huquqlarini himoya qilish sohasi-
da juda katta amaliy ahamiyat kasb etmoqda.
Ushbu sessiyada yurtboshimiz bu kabi shaxslar
huquglarini ro‘yobga chigarish bo‘yicha qu-
yidagi qimmatli fikrlarni ilgari surdilar.

“Alohida ehtiyojga ega bo‘lgan shaxslar-
ning huqugqlarini ta’'minlashga jiddiy e’tibor
garatiladi.

Yaqginda nogironligi bo‘lgan shaxslarning
huquqlari to‘grisidagi yangi qonun kuch-
ga kirdi. O‘zbekiston parlamenti nogironlar
huqugqlari to‘g'risidagi konvensiyani ratifikat-
siya qilishi kutilmoqda.

Biz imkoniyati cheklangan shaxslarning
0‘z qobiliyatini to‘la ro‘yobga chiqarish masa-
lalari bo‘yicha mintaqaviy kengash tuzishni
taklif etamiz” [2].

Shu orinda nogironligi bor insonlar
huquqlarini xalqaro miqyosda himoya qi-
lishga yo‘naltirilgan jahon siyosatining o‘ziga
xos tarixi mavjud ekanligini aytib o‘tishimiz
o‘rinlidir. Nogironligi bor insonlar huqugqlarini
himoya qilishga garatilgan huquqiy asoslar-
ning taraqqgiyot yo‘liga e’tibor beradigan
bo‘lsak, bu jarayonlar bir necha bosqich-
dan iborat ekanligiga guvoh bo‘lamiz. Bi-
rinchi bosqichni biz BMTning tashkil etil-
ishi, uning faoliyat nizomining qabul qili-

nishi bilan izohlashimiz mumkin. Bu davr
1945-1983-yillarni 0z ichiga oladi va aynan
jismoniy nugsoni bor insonlarni tibbiy reabi-
litatsiya qilish, ularning yo‘qotilgan mehnat
gobiliyatlarini tiklashga oid chora-tadbirlar
amalga oshirilganligi bilan ahamiyatli hisobla-
nadi. Shuningdek, 1975-yilda BMT tomoni-
dan nogironlar huquqlari deklaratsiyasi ham
qabul qgilingan. Ushbu rasmiy hujjat asosida
jamiyatning kam ta’'minlangan a'zolari ijti-
moiy ahvolini belgilash amaliyoti kuchaytiril-
di. 1983-1993-yillarni ifoda etuvchi ikkinchi
bosqichda dunyo mamlakatlari bo‘yicha nogi-
ronligi bor shaxslarni jamiyatning to‘la huqug-
li a’zosi sifatida qabul qilish amaliyoti huquqiy
jihatdan tartibga solina boshladi. Bundan
tashqgari, nogironligi bor insonlar uchun Jahon
harakat dasturi [1982], Nogironligi bo‘lgan
shaxslar uchun teng hamda standart imkoni-
yatlarni ta’'minlash qoidalari [1993] haqidagi
normalar ishlab chiqildi. Statistik ma’lumotlar
bo‘yicha ushbu yillarda ko‘plab mamlakatlar
BMTgaa’zobo‘lgan.Jumladan, Ozbekiston Res-
publikasi ham 1992-yil 2-martda BMTning
to‘lahuquqlia’zosideb tan olindi. Bu esainson-
lar huquglari va ularning qonuniy manfaatlari
xalqaro standartlar darajasida himoya qili-
nishiga zamin hozirladi. 1993-2006-yillarni
aks ettiruvchi uchinchi bosqich qo‘shimcha
ehtiyojli shaxslar huquqlarini himoya qilish-
ga qaratilgan maxsus konvensiya va hujjatlar
imzolanishi hamda amaliyotga kiritilishi bilan
xarakterlanadi. Endilikda ular tibbiy reabi-
litatsiya subyekti sifatida emas, balki aniq bir
huquqiy magomga ega bo‘lgan shaxs o‘laroq
tan olinadigan bo‘lishdi. Tortinchi bosqich-
da bu kabi shaxslar inson huquqlari instituti
subyektlari sifatida jamiyat va davlat boshqa-
ruvida hamfikrlik imkoniyatlarini qo‘lga kiri-
tishdi. Taraqqiyotning ushbu bosqichi ta’lim
olish huqugqlari, kasb tanlash hamda ishga
joylashish imkoniyatlarining sezilarli ravish-
da oshganligi bilan nogironligi bor insonlar
hayotida chuqur iz qoldirdi.

Shu o‘rinda ochiq tan olish zarurki, il-
garigi bosqgichlarda ham bu kabi imkoni-

k ‘ YURISPRUDENSIYA / 2021/3 E-ISSN 2181-1938



(2.00.01 - DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

‘?&QNT o4
——

&

o

. b
%, £
% unive®

HUQUOIY TA'LIMOTLAR TARIXI

yatlar nisbatan mavjud edi. Biroq ularning
alohida toifali shaxslar hayotida qo‘llanish
ko‘lami juda oz miqdorda edi. Bu shaxs-
lar qobiliyatiga nisbatan bo‘lgan ishonch-
siz munosabat ta’siri natijasida yuzaga kelgan
degan fikrdamiz.

Hagiqatan ham, bugungi kunda nogironligi
bor insonlarni xalgaro standartlarga muvofiq
ijtimoiy himoya qilish jahon hamjamiyati ol-
didagi muhim vazifalardan biriga aylandi.
Sababi keyingi o‘n yillikda alohida ehtiyojli
kishilarning davlat va jamiyat ishlarida faol-
liklari kuzatila boshladi. Ularga bemor inson
sifatida emas, balki jamiyatning to‘la huquqli
a'zosi sifatida garash amaliyoti kuchaydi. Bu
ijjobiy holat, albatta. Xalgaro hamjamiyat buni
hisobga olgan holda, qo‘shimcha ehtiyojli in-
sonlarning imkoniyatlari va huquqlarini hur-
mat qilish, buni insoniy turfa xillikning tarkibi
hamda insoniyatning uzviy ajralmas bir qismi
sifatida qabul qilish bo‘yicha bir qator rasmiy
hujjatlarni imzoladi.

2006-yilda Birlashgan Millatlar Tashki-
loti tomonidan qabul qilingan “Nogironlar
huqugqlari to‘g'risida”gi konvensiya dunyo
miqyosida ular huquqlari to‘la-to‘kis ta’'min-
lanishida bosh omil bolib xizmat gilmoqda.
Ushbu konvensiyaning maqsadi: “Barcha no-
gironligi bo‘lgan shaxslarning huquq va erkin-
liklarini rag‘batlantirish, himoya qilish hamda
to'la va keng miqyosda amalga oshirilishini
ta’'minlash, shuningdek, ularga xos qadr-qim-
matni hurmat qilishni ragbatlantirishdan
iboratdir. Alohida ehtiyojli shaxslarga turli
to‘siglar bilan ozaro munosabatda ularning
boshgalar bilan teng holda jamiyat hayotida
to‘la va samarali ishtirok etishiga xalaqit be-
radigan barqaror jismoniy, psixik, intellektual
yoki sensor buzilishlari bo‘lgan shaxslar taal-
luglidir” [3].

Tadqiqot natijalari

Global o‘zgarishlar yuz berayotgan bu-
gungi kunda alohida ehtiyojli shaxslarni
kompleks himoya qilish chora-tadbirlarini
yanada kuchaytirish davr talabiga aylanmoq-
da. BMT tomonidan gabul qilingan nogiron-

lar huquqlari haqidagi konvensiya davlat-
lar xayrixohligida ratifikatsiya qilinib, ijti-
moiy-huquqiy tamoyillar yangi yondashuvlar
asosida mustahkamlanmoqgda. Mana shu ja-
rayonlarga yetib kelgunga qadar Yevropada
nogironligi bor insonlarga ijtimoiy hamda tib-
biy yordam masalalariga davlatlar darajasida
e’tibor qaratilmagan [4].

XX asrning birinchi yarmida yuzaga kel-
gan jamiyatdagi ijtimoiy-siyosiy vaziyatlar
jahon jamoatchiligida jismoniy imkoniyati
cheklangan shaxslarning huquqiy maqomini
deyarli yo‘qqga chiqardi, desak aslo mubolag‘a
bo‘lmaydi. Xalgaro hamjamiyatning Ikkinchi
jahon urushi ta’sirida jismoniy nugsoni bor in-
sonlarga nisbatan munosabati butunlay ta’sir-
siz mazmunga ega bo‘lib qoldi. Bu holatning
bosh sababi sifatida dunyo mamlakatlaridagi
inson huquqlarini himoya qilishga bag‘ishlan-
gan munosib puxta ishlangan huquqiy asoslar-
ning yaratilmaganligini ko‘rsatish mum-
kin. Ikkinchi asosiy sabablaridan biri deyarli
barcha davlatlarda moliyaviy imkoniyatlar-
ning qisqarib ketishi hisoblanadi.

Keyinchalik bu kabi shaxslarni har to-
monlama qo‘llab-quvvatlashda xayriya
modeli, ijtimoiy hamda iqtisodiy model-
lardan foydalaniladigan bo‘ldi. Dunyoda
ijjtimoiy-iqtisodiy model, asosan, davlatlar
tomonidan ajratiladigan moddiy ko‘maklar
yordamida tashkil qilinardi. Xayriya modeli
esa insonlarning shaxsiy byudjetlari yoki
cherkov mablag‘lari hisobidan amalga oshi-
rilgan [5].

Xalgaro huquq sohasiga ijtimoiy himoya
tushunchasining jadal sur’atlar bilan kirib ke-
lishi natijasida nogironligi bo‘lgan shaxslar
huquglarini ifoda etish kompleks tarzda rivoj-
lana boshladi. Bu esa qo‘shimcha ehtiyojli
shaxslarga yondashuvning turlicha bo‘lishi-
ni taqozo etmoqda. Ya'ni nogironligi bo‘lgan
insonlarga gaysi modelga ko‘ra yondashuv-
ni belgilash to‘g'ri bo‘ladi degan hagqli savol
ilmiy munozaralar yuzaga kelishiga sabab
bo‘lmoqda. Bu ilmiy munozaralar nogironlik-
ni kasallik sifatida qabul qilish to‘g‘rimi yoki
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insonning jismonan cheklanganlik holati o‘la-
roq baholash o‘rinlimi degan savolga aniq-
lik kiritish ustida boryapti. Bu tushunchaga
aniq ta'rif beriladigan bo‘lsa, nogironligi bor
insonlarni qaysi modelga ko‘ra qo‘llab-quv-
vatlash magbul ekanligiga oydinlik kiritiladi.
Shuning uchun bu borada turli qarash va yon-
dashuvlar o‘ziga xoslik kasb etadi. R.N. Javo-
ronkovning ta’kidlashicha, alohida ehti-
yojli shaxslar ijtimoiy, tibbiy va aralash model-
lar orqali himoya qilinadi [6].

G‘arb olimlari esa, asosan, yangi huquqiy
modelni yoqlashadi. Insonlardagi funksio-
nal cheklanishlarni qo‘shimcha imkoniyatlar
yaratish orqali bartaraf etish magsadli ekan-
ligini tushuntirishadi [7].

Ayrim yevropalik mutaxassislar nogiron-
likni tibbiy hodisa sifatida talqin etishadi. Uni
jismoniy holat cheklanishi natijasida yuzaga
keladigan tibbiy holat deb baholashadi [8].

Nogironlik tibbiy holat bo'‘lib, maxsus cho-
ra-tadbirlar asosida reabilitatsiya qilib borila-
di. Bu tibbiy hamda ijtimoiy himoya obyekti
hisoblanadi [9].

Bizning fikrimizcha, nogironlik bu kasallik
emas, jismoniy cheklanish hisoblanadi.
Hech kimga sir emaski, kasallik o‘zining
atrof-muhitga ta’sirchanligi bilan alohida
ajralib turadi. Nogironlik esa bu faqat o‘sha
shaxsning o‘zigagina xos holatdir. Yuqorida
keltirilgan mulohazalardan kelib chiggan
holda, nogironlikni tibbiy model obyekti deb
ta’riflash mumkin. Biroq bu kabi shaxslarning
huquqiy maqomi ularni fagat bu modelga
mansub subyektlar deb aytishimizga imkon
bermaydi. Sababi alohida ehtiyojli shaxslar
ham soglom jamiyatning ajralmas gatlami
hisoblanadi. Shu ma’noda ular ijtimoiy
jarayonlarning ishtirokchisisifatida jamiyatva
davlat ishlarida bevosita qatnashish huqugqiga
ega. Nogironligi bo‘lgan shaxslar huqugqlari
haqida fikr yuritar ekanmiz, xorijiy yuridik
adabiyotlarda bu bir necha turlarga bo‘lib
o‘rganilishini ta’kidlashimiz kerak. Birinchi
navbatda, ular boshqa soglom insonlar
singari umume’tirof etilgan huquqglardan

foydalanishadi. Ikkinchidan esa bu kabi shaxs-
lar maxsus imtiyoz shaklidagi huquqlarga
ham ega. Aynan maxsus huquglarning
imtiyoz shaklida deb urg'u berganimizning
boisi, bu huquglar faqat alohida ehtiyojli
shaxslargagina taqdim etiladi [10].

E’tiborlisi shundaki, maxsus huquqlar xal-
garo darajadagi me’yorlar bilan mustahkam-
lab qo‘yilgan. Bu huquglar sirasiga nogironli-
gi bor insonlarning nafaga olish huquq;i, oliy-
gohlarda grant asosida ta’lim olish huquqj;
imtiyozli ishga joylashish huqugqi; soliglar-
dagi imtiyozlardan foydalanish huquqi kira-
di. Bu huquglar bir qarashda umumiylik kasb
etayotgandek taassurot uyg‘otadi. Lekin ular-
ning jismoniy imkoniyati cheklangan shaxs-
lar hayotiga tatbiq etilishida qo‘shimcha im-
tiyozlar bilan qo‘llanishi bayon etayotgan
mulohazalarimizni dalillaydi. Nogironligi bor
insonlar huqugqlarini himoya qilish va ularni
yuridik jihatdan tartibga solish jarayonlarini
ayrim olimlar mazmunan bir nechta bosqich-
dan iborat degan fikrni ilgari surishadi.
R.N. Javoronkov bu borada quyidagicha mulo-
haza yuritadi:

— nogironligi bor inson huquqlarining
jamiyat tomonidan tan olinishi;

— bu shaxslar huqugqlarining xalgaro dara-
jada tartibga solinishi;

— milliy qonunchilik asoslarini BMT to-
monidan imzolangan huqugqiy asoslarga mos-
lashtirish va ularning davlatlar tomonidan
ratifikatsiya qilinishi [11].

Nogironlar huquqlarini himoya qilishni
tartibga solish masalalarini N.V. Ilina quyidagi
to‘rt bosqgichga bo‘lib o‘rganishni tavsiya qila-
di:

— nogironligi bor shaxslar huqugqlarini hi-
moya qilishda munosib huquqiy asoslarning
yaratilishi;

— sohada yaratilgan huquqiy asoslarning
muntazam yangilanib borishiga erishish;

— alohida toifali shaxslar huqugqlarini
kompleks himoya qilishni tizimlashtirish;

— nogironligi mavjud insonlar huqugqlari-
ni ro‘yobga chiqarishda mavjud qonunchilik

k “ YURISPRUDENSIYA / 2021/3 E-ISSN 2181-1938



(2.00.01 - DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

‘?&QNT o4
——

&

o

. b
%, £
% unive®

HUQUOIY TA'LIMOTLAR TARIXI

talablariga doimiy rioya qilinishini kafolat-

lash [12].
Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqorida Kkeltirilgan fikrlardan kelib

chiggan holda, biz jismoniy imkoniyati chek-
langan insonlar huquglarini amalga oshi-
rishda xalqaro tajriba hamda xalqaro
hamkorlikning o‘rni o‘ziga xosligini aytib
o‘tmoqchimiz. Xorijiy mamlakatlarning bu
boradagi tajribasini o‘rganish, fikrimizcha,
foydadan xoli bo‘lmaydi. Aynigsa, nogiron-
ligi bor kishilarning ish bilan ta’minlanish
imkoniyatlarini yanada mukammallash-
tirish magsadga muvofiqdir. Bandlik masa-
lalari, ijtimoiy ta’'minot masalalari va shunga
o‘xshash bir qator muammoli vaziyatlarga ja-
hon hamjamiyatining e’tiborini qaratish maq-
sadida BMT 31/123-sonli rezolyutsiyasiga
muvofiqg, 1981-yilni “Xalqaro nogironlar yili”
deb €e’lon qildi. Ushbu yilning nogironligi bor
shaxslar huquqlarini ta’'minlashga yo‘nalti-
rilganligi bu shaxslar muammolariga yaxshi
ma’noda jiddiy yondashuvlar yuzaga kelishi-
ga imkon yaratdi. Ochiq tan olish kerakki,
BMTning ushbu yil dasturiga qadar nogiron
insonlar duch kelayotgan muammolarga nis-
batan aniq konseptual yondashuvlari mavjud
emas edi. Qaysiki ma’noda, zarur qonunchilik
asoslari yaratilgan va amaliyotga kiritilgan
edi. Biroq bu hujjatlarni alohida ehtiyoj-
li shaxslar hayotiga tatbiq etish jarayonlari
ko‘ngildagidek yo‘lga qo‘yilmagan edi. BMT
tomonidan gabul gilingan yil dasturi yordami-
da nogironlikning oldini olish hamda uni iloji
boricha barvaqt aniglashni yo‘lga qo‘yish, alo-
hida ehtiyojli insonlarni zarur texnik-tibbiy
vositalar bilan ta’minlash, bu kabi shaxslarni
kasbga o‘qitish hamda ularni munosib ishga
joylashtirish jarayonlarini xalqaro miqyos-
da tartibga solish islohotlarini jadallashtirish
magqgsadida ko‘plab mamlakatlarda bir qator
ijjobiy ishlar amalga oshirildi. Shunday ijobiy
o‘zgarishlar aholining zaif qatlami hisoblanuv-
chi bu kabi insonlarga har taraflama teng
imkoniyatlar yaratishda o‘z ifodasini topdi.
Ularning jamiyat hayotining barcha sohalari-

da teng ishtirok eta olish salohiyatlarini shakl-
lantirish xalqaro ijtimoiy himoyaga mo‘ljal-
langan BMT dasturlarining muhim vazifalari
etib belgilangan [13].

Bundan tashqari, BMT tashabbusi bilan
nogironligi bor insonlar huqugqlarini ta’min-
lashga qaratilgan bir gator qo‘shimcha das-
turlar ishlab chiqildi. Misol uchun, 1986-yil
4-dekabrda BMTning 41/128 sonli rezolyut-
siyasi bilan nogironligi bo‘lgan shaxslarning
rivojlanish huquqi to‘grisida deklaratsiya
imzolandi. Bu deklaratsiyaga ko‘ra, barcha
davlatlar nogiron shaxslarning oz imkoni-
yat hamda salohiyatlarini oshirib borishlari
uchun zarur chora-tadbirlarni amalga oshi-
rishlari shart. BMT bosh kotibi ta’kidlagani-
dek, “rivojlanish kontekstida nogironlik masa-
lalarining asosiy maqsadi - atrof-muhitning
nogironligi bor shaxslar uchun qulay bo‘lishi-
ni ta'minlashdan iborat” [14].

BMT va boshqa xalgaro tashkilotlar to-
monidan ishlab chiqilgan ijtimoiy himoya va
nogironligi bor insonlar huqugqlarini himoya
qilishga qaratilgan dasturlar asosida dunyo
mamlakatlari bu sohaga nisbatan jiddiyroq
e'tibor garata boshladi. Bu jarayonlar dav-
latlar tashabbusi bilan turli yondashuvlar
yordamida amalga oshirildi. Misol uchun,
Malayziyada nogironlar huqugqlarini ta’min-
lash ijtimoiy ta’'minot chora-tadbirlari orqali
tartibga solingan. Jumladan, moddiy yordam,
nafagalar va boshqa ijtimoiy yordamlar aso-
sida bu shaxslarni qo‘llab-quvvatlash davlat
ijjtimoiy siyosatining asosini tashkil etgan.
Turkiyada bu masalani hal etishda, asosan,
tibbiy imkoniyatlardan ko‘proq foydalanilgan.
Nogironligi bor insonlarning tibbiyot markaz-
laridan bepul foydalanish imtiyozlari, tibbiy
reabilitatsiya jarayonlarining davlat byudjeti
hisobidan tashkil qilinishi bu mamlakat ijti-
moiy siyosatining muhim jihatlari hisoblanadi
[15].

Bu islohotlar, oz navbatida, boshqa dav-
latlarda ham qonunchilik asoslari yordamida
tartibga solina boshlandi. Xitoyda 1991-yil
15-mayda nogiron insonlar huquglarini hi-
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moya qilishga qaratilgan qonun qabul qilindi.
Bu gonun, asosan, nogironligi bor insonlarning
tibbiyhamdamoddiyta’'minotinigamrab olish-
ga qaratilgan. Agarki, bu statusni alohida eh-
tiyojli shaxslar huquglarini himoya qilish
borasidagi modellar misolida tushuntiradigan
bo‘lsak, bu jarayon aralash modelga mansub-
ligini ko‘rishimiz mumkin. O‘ylashimizcha, Xi-
toyning bu borada aralash modelda ijtimoiy
siyosat olib borayotganligi keyingi yillarda
o‘zini oqlamoqda.

Bizga ma’lumki, aralash modelda no-
gironligi bor insonlar ham tibbiy, ham ij-
timoiy jihatdan qo‘llab-quvvatlanadi. Bu
modelning yutuqli tomoni shundaki, bun-
da jismoniy imkoniyati cheklangan shaxs-
larning sog‘lom muhitga biror-bir to‘siglarsiz
moslasha olishi uchun hukumatning o‘zi bosh
islohotchi vazifasini bajaradi. AQShda esa
bu qonun ularning bandligi, ishga joylashish
huqugqi, jamoat transport vositalaridan erkin
foydalanish huquqi, qulay ijtimoiy muhitda
yashash huquqi va boshqga bir qator munosa-
batlarni mustahkamlashga mo‘ljallangan. Bu
yerda ham bir qarashda jarayonlar aralash
modelga asoslangandek taassurot qoldiradi.
Aslini olganda, bu mamlakatda huquqiy mo-
del ustuvorlik kasb etadi. Chunki alohida toi-
fali shaxslarga ham jamiyatda soglom muno-
sabat shakllanib ulgurgan. Bu shaxslarga
ayrim jamiyatlardagidek bemorga garagan-
dek emas, balki to‘la huquqli subyekt maqomi-
da murojaat gilinadi. Shuning uchun 1991-yil
AQShda qabul qilingan “Nogiron insonlar
huqugqlari to‘grisida”gi qonun ham ularning
0z ijtimoiy mubhitidan kelib chiggan holda
amaliyotga tatbiq etilgan.

BMT keyingi yillarda ham nogironlar
huquglarinita’minlashborasidakengqamrovli
islohotlarini davom ettirdi. Xususan, 1993-yil
20-dekabrda48/96-sonlirezolyutsiyasigamu-
vofig, “nogironligi bo‘lgan shaxslar uchun teng
imkoniyatlarni ta’minlash qoidalari” ishlab
chiqildi. Bu standart qoidalarga ko‘ra, barcha
davlatlar quyidagi jihatlarga e’tibor qaratish-
lari belgilab qo‘yildi. Davlatlarning alo-

hida toifali shaxslar imkoniyatlarini ino-
batga olgan holda, oz milliy siyosatlari-
ni yo‘lga qo‘yishi; mamlakatlarda inklyu-
ziv siyosatning xalgaro miqyosdagi yo‘na-
lishlari  aniq  belgilanishi; nogironli-
gi bor insonlarni ijtimoiy himoya qilish-
da xalgaro qoidalardan kelib chiqqan holda,
milliy standartlarni ishlab chiqish shular jum-
lasidandir [15].

Alohida toifali shaxslarning huqugqlari,
erkinliklari va ularning qonuniy manfaatlari
bo‘yicha so‘z borar ekan, ularni huqugqiy jihat-
dantartibgasolibturuvchixalgarohamdamilliy
miqyosdagi hujjatlarni ta’kidlab o‘tishimiz
shart. Qonunlar, xalqaro darajadagi shart-
noma va bitimlar, konvensiyalar, rezolyut-
siyalar nogironlar huquglarini ro‘yobga chiqa-
rish va ifoda etishning muhim omillari sanala-
di[16].

Aholi turmush tarzining o‘sib borayot-
ganligi hamda hayotiy ehtiyojlarning kucha-
yayotganligi munosabati bilan nogironligi
bor insonlarni kasbga o‘qitish, ularni ishga
joylashtirish xalqaro miqyosda davlatlar ol-
dida turgan vazifalardan biriga aylanmoqda.
Hech kimga sir emaski, jismoniy nugsoni bor
insonlarning ish bilan ta’'minlanish muammo-
si sohadagi eng global muammolardan biri hi-
soblanadi. Bu masala nafaqat bizning respub-
likamizda, balki butun jahonda dolzarb ahami-
yatga ega. Bumasalaning dolzarbligi shundaki,
bu kabi insonlar ish bilan ta’'minlansa, demak,
ularning davlat tomonidan beriladigan ijti-
moiy moddiy yordamlarga nisbatan ehtiyoj-
lari kamayadi. Ya’'ni ular oz ijtimoiy-iqtisodiy
ehtiyojlarini o‘zlari mustaqil ganoatlantirish
gobiliyatiga ega bo‘ladilar. Afsuski, alohida
ehtiyojli insonlarning dunyo bo‘yicha kas-
biy reabilitatsiya jarayonlari bugunga qadar
ham ijobiy hal qilinmagan. To‘gri, bu kabi
shaxslarni ish bilan ta’'minlash magqsadida
davlat boshqaruvi hokimiyati organlari to-
monidan ish beruvchilarga bir qator imtiyoz-
lar yaratib berilgan. Lekin mana shu yaratib
berilgan imtiyozlardan ish beruvchilarning
bexabarligi yoki boshqa asossiz sabablarga
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ko‘ra, bu kabi insonlar ishsiz va ijtimoiy hayot-
dan uzilgan holatda qolib ketishmoqda. Mana
shu jarayon qo‘shni mamlakatlar, umuman
olganda, dunyo davlatlarida ham kuzatilmog-
da. Shuning uchun qo‘shimcha ehtiyojli fuga-
rolarning mehnat qilish bilan bogliq munosa-
batlarini huquqiy o‘rganish va bu masalani
atroflicha tahlil qilish magsadga muvofiq. Bu
magqsadga erishish yo‘llari va usullari sifatida
quyidagilarni keltirish mumkin.

1. Nogironligi bor insonlar qobiliyatiga
nisbatan bo‘lgan yondashuvlarning subyek-
tivligini ta’'minlash; bunda, bu kabi shaxslar
gobiliyatiga nisbatan ishonch bilan munosa-
bat bildirishni yo‘lga qo‘yish nazarda tutila-
di. Shubhasiz, har qanday sharoitda jismoniy
imkoniyati cheklangan insonlar sog‘lom raqo-
batga bardosh berishlari qiyin kechadi. Bu ho-
latni inkor etish imkonsiz, albatta. Biroq ular-
ning kasbiy tayyorgarligini muntazam oshirib
borish natijasida gaysidir ma’noda ularni ish
bilan ta’minlash mumkin degan fikrdamiz.

2. Amaliyotga Kkiritilgan qonunlar ijro-
sini kafolatlash; agarki biz bu boradagi soha
gonunlari mohiyatiga nazar tashlaydigan
bo‘lsak, qonunda nogironligi bo‘lgan in-
sonlarning barcha huquqlari himoyalanganli-
giga guvoh bo‘lamiz. Lekin bu belgilab qo'yil-
gan huquq va imtiyozlarning ishlatilish, in-
sonlar hayotiga qo‘llanish darajasini inobatga
olsak, me’yorlar ayrim holatlarda go‘yoki ish-
lamayotgandek taassurot qoldiradi. Masalan,
alohida toifali shaxslarning ishga joylashishi
bo‘yicha 3 foizlik kvota mehnat qonunchiligi-
ga muvofiq qat’iy belgilab qo‘yilgan. Amalda
esa biror-bir ishlab chiqarish bilan shug‘ulla-
nayotgan korxonaga ishga joylashish masa-
lasi bo‘yicha murojaat qgilinsa, kvota sifatida
saglab golingan ish o‘rnini topish murakkab
jarayon hisoblanadi. Shunday muammolarni
nogironligi bor bitiruvchi talabalarning oliy-
gohlarni tugatish jarayonlarida ham kuza-
tish mumkin. O‘zbekiston Respublikasi milliy
gonunchiligiga ko‘ra, universitetni grant aso-
sida o‘qib tugatayotgan talaba oliy o‘quv yur-
tining maxsus yo‘llanmasiga asosan ishga qa-

bul qilinishi kerak. Aslini olganda esa bu holat
o‘zgacharoq hal etiladi. Ya’'ni bitiruvchi talaba
0‘zi ish topishga majbur bo‘ladi. Vaholanki,
universitet uni yo‘llanma asosida ishga joy-
lashtirishi zarur.

Aytish mumkin bo‘lsa, bu holat, ayniqgsa,
nogironligi bor insonlar misolida bartaraf qi-
linsa, magsadga muvofiq bo‘lar edi. Bu kabi
shaxslar gobiliyatiga nisbatan ishonchsiz mu-
nosabat shakllanib qolgan bir paytda grant
asosida oliy ta'limni bitirayotgan bo‘lajak
kadrni ish gidirishga majbur qilish adolatdan
emas, albatta.

3. Milliy qonunchilikda belgilangan cho-
ra-tadbirlar mazmunining o‘zaro bog'ligligini
ta’'minlash; bu yerda qonunlarda belgilangan
goidalar bir-birini muntazam to‘ldirib bori-
shi nazarda tutiladi. Misol uchun, mehnat
gonunchiligiga ko‘ra, nogironligi bo‘lgan in-
sonlar ham ishlash huquqiga ega. Biroq ular-
ning nogironlik holatlarini qayd etish hujjati-
da bu shaxslar mehnatga layoqatsiz ekanligi
yozib qo'yiladi. O‘ylashimizcha, nogironlar
jamiyatlari va tashkilotlari bu borada jiddiy
takliflar ishlab chiqib, mutasaddi organlarga
topshirishlari talab etiladi. Qonunchilik tizi-
midagi bu kabi noaniqliklarni tuzatish orqali
davlat ijtimoiy siyosatining mukammallikka
erishishini kafolatlash mumkin. Mavjud kam-
chiliklarga atroflicha munosabatbildirar ekan-
miz, masalaning ikkinchi tomoni ham borli-
gini esdan chiqarmasligimiz zarur.

Ta’'lim jarayonida alohida ehtiyojli o‘quv-
chi va talabalarga nisbatan noto‘g'ri yon-
dashuv shakllangan. Qaysiki ma’noda, ulardan
ta’lim dasturlarida belgilab qo‘yilgan stan-
dartlar, odatda, lozim darajada talab qilin-
maydi. Afsuski, bu jarayon nogiron shaxs-
larning malakasiz bo‘lib qolishiga olib keli-
shi mumkin. Agarki berilayotgan topshiriq
slaydlar tayyorlash ko‘rinishida bo‘ladigan
bo‘lsa, bu vaziyatni to‘g‘ri tushunish mumkin.
Qolgan holatlarda esa bu kabi ta’lim oluvchi-
lar umumiy talablarga javob berishi kerak.
Bu ularning kasbiy tayyorgarligi mustahkam
bo‘lishiga xizmat qiladi.

E-ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2021/3 n ‘



12.00.01 - DAVLAT VA HURUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

HUQUOIY TALIMOTLAR TARIXI

Hech kimga sir emaski, kasbiy tayyor-
garlikning yaxshi bo‘lishi ularning mehnat
bozorida chidamli hamda raqobatbardosh
kadr bo‘lishiga yordam beradi. Kasbiy ma-
laka va bilimlarni rivojlantirish milliy tizimi
- mehnat bozorining malakali xodimlarga
bo‘lgan haqiqiy ehtiyojlari hamda malaka-
li ishchi kuchiga oid takliflar ta’lim va kasb-
ga o‘qitish tizimi tomonidan maqgbul tarzda
kelishib olinishini ta’minlovchi huquqiy va
institutsional jihatdan tartibga solish mexa-
nizmlari yig‘indisi hisoblanadi.

Bizga ma’lumki, nogironligi bor insonlar-
ning ishga joylashish imkoniyatlari O‘zbekis-
ton sharoitida ham, xalgaro miqyosda ham
juda kam hisoblanadi. Shuning uchun huku-
matlar bu kabi shaxslarning ish bilan ta’'min-
lanishini muntazam nazorat qilib borishi
maqgsadga muvofigdir. Shu ma’noda mam-
lakatimizda aholi bandligi sohasida davlat
siyosatini yuritishda quyidagi yo‘nalishlarga
ko‘ra faoliyat olib boriladi:

ish o‘rinlari tashkil etilishini rag‘batlan-
tirish va aholi bandligiga ko‘maklashish, shu
jumladan, ish o‘rinlarini tashkil etishga doir
davlat buyurtmasi hamda ish gidirayotgan
shaxslarvaishsizshaxslarnikasbgatayyorlash,
gayta tayyorlash hamda ularning malakasini
oshirishga  doir davlat  buyurtmasini
shakllantirish orqali ko‘maklashish;

ishsiz shaxslarni moddiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlash va ijtimoiy himoya qilish, ishsizlik-
ni kamaytirish choralarini ko‘rish, aholining
ijjtimoiy ehtiyojmand toifalarini ishga joy-
lashtirishga ko‘maklashish;

yoshlarni, ayniqsa, qishloq joylarda-
gi yoshlarni, umumiy o‘rta va o‘rta maxsus
ta’lim tashkilotlari, kasb-hunar maktablari,
kasb-hunar kollejlari, texnikumlar, oliy ta’lim
muassasalari bitiruvchilarini ishga joylashti-
rishni ta’'minlash bo‘yicha choralarni amalga
oshirish;

aholi bandligi sohasida zamonaviy kasbiy
standartlarni joriy etish, mehnatni norma-
lashtirish hamda mehnatga haq to‘lash mexa-
nizmlarini takomillashtirish;

aholi bandligi sohasida ayollar va erkaklar
uchun teng huquqglar hamda imkoniyatlarni
ta’'minlash;

ishga joylashtirish jarayonlariga ilg‘or ax-
borot texnologiyalarini joriy etish, aholining
ishga joylashishiga ko‘maklashish bo‘yicha
xizmatlar bozorida zamonaviy infratuzilma va
raqobat muhitini yaratish;

O‘zbekiston Respublikasi fuqarolariga
O‘zbekiston Respublikasidan tashqarida ishga
joylashishiga ko‘maklashish, O‘zbekiston Res-
publikasidan tashqarida vaqtinchalik mehnat
faoliyatini amalga oshirish davrida ularning
huquqiy va ijtimoiy jihatdan himoya qilinishi-
ni ta’'minlash.

Umuman olganda, jismoniy imkoniyati
cheklangan shaxslarni kasbiy reabilitatsiya
qilish ularning ijtimoiylashuvida eng muhim
bosqich hisoblanadi. Ular ishga joylashish
orqali ozlari uchun zarur bo‘lgan, ma’lum
bir darajadagi natijani qayd etishlari mum-
kin. Bu jarayon quyidagi xususiyatlar bilan
xarakterlanadi. Bu kabi shaxslarning kasbiy
reabilitatsiyasi ta’minlanishi ularning psixo-
logik holati normal darajada bo‘lishini kafo-
latlaydi. Bu orqali ularning insonlar, umu-
man jamiyat bilan o‘zaro munosabati tikla-
nadi. Hayotga nisbatan ishonchi kuchayadi.
Ikkinchidan, alohida toifali insonlarni o‘z
darajasidagi ishga joylashtirish ularning
hayotiy talab va ehtiyojlarini mustaqil qa-
noatlantirish imkoniyatlarini sezilarli da-
rajada oshiradi. Demak, ularda bu kabi ja-
rayonlarning tartibga solinishi boshqga bir
ehtiyojmand fuqgaroning moddiy yordam oli-
shiga imkon yaratadi. Uchinchidan, jismoniy
imkoniyati cheklangan kishilarning ishga joy-
lashishi ularda garamlik yoki bogimandalik
kayfiyati shakllanib qolishining oldi olinishiga
xizmat qiladi.

Xulosalar

Xulosa o‘rnida aytish kerakki, nogironligi
bo‘lgan insonlarni kasbga o‘qitish, ularning
ishlashi uchun zarur shart-sharoitlar yara-
tib berish, ularning kasbiy moslashuviga oid
maxsus chora-tadbirlarni amalga oshirish
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zamonaviy fuqarolik jamiyatining muhim standartlarni milliy qonunchilikka olib kirish,
shartlaridan biri hisoblanadi. Qo‘shimcha eh- uni xalq hayotiga tatbiq qilish gqaysidir ma’no-
tiyojli shaxslarning idoralararo axborot re- da mamlakatning igtisodiy-moliyaviy resurs-
surs bazalarini tashkil qilish, ularni har taraf- laridan kelib chiqqan holda, pandemiya davri
lama ijtimoiy himoya qilishda davlat hokimi- e’tibori bilan u darajada to‘g‘ri bo‘lmas. Lekin
yati boshqaruvi organlarining ozaro hamkor-  aholining ijtimoiy yordamga muhtoj, ehtiyoj-
ligini mustahkamlash, aholi turmush tarzini mand gatlamlarini ijtimoiy himoya qilishda
yaxshilashga qaratilgan islohotlarni amalga milliy qonunchilik asoslari bilan birgalikda
oshirishda xalgaro darajadagi standartlarga xalqaro normativlarga muvofiq davlatislohot-
mos ish ko‘rish magqsadga muvofiq bo‘ladi. larini olib borish mamlakat ijtimoiy siyosati-
Ma’'lum bir jabhalarda jahonda o‘rnatilgan ning natijadorligini kafolatlaydi.
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