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Annotatsiya. Tabiiy monopoliyalar Markaziy Osiyo mamlakatlarida, shuningdek, sobiq Ittifoq mamlakatlarida
hanuzgacha mavjud bo‘lib qolayotgan, iqtisodiyotning yetakchi hamda muhim tarmogqlarida ishlab kelayotgan
korxonalar sifatida saqlanib qolmoqda. Tabiiy monopoliyalar sohasiga raqobatni olib kirish, raqobat muhitining
huquqiy asoslarini takomillashtirish dolzarb masalalardan biridir. Mazkur maqolada tabiiy monopoliyalarning
genezisi, mohiyati masalalariga toxtalib o‘tilgan bo‘lib, tabiiy monopoliya sohalarida raqobat mubhitini
shakllantirish muammolari tahlil gilingan. Maqolada tarixiy-empirik, sintaksis, huquqiy tahlil metodlaridan
foydalanilib, tabiiy monopoliya institutining iqtisodiyotdagi ahamiyati, ayrim tarmoqlarning tabiiy monopoliya
sohasi bo‘lganligi uchun ham muttasil ravishda zarar bilan ishlayotganligi, sohada sifat va narx jihatdan
iste’'molchilarning e’tirozlariga sabab bo‘layotgan omillarning mavjudligi o‘rganib chiqilgan. Hozirgi paytda
O'zbekiston qonunchiligida tabiiy monopoliyalarning huquqiy jihatdan tartibga solinishi masalalari atroflicha
o'rganilib, joriy qonunchilikning zamon talablariga javob bermay qolgan xususiyatlari muhokama qilingan.
Tabiiy monopoliya sohalarining amaliyotda raqobatchilari mavjud bo‘lgan ayrim tarmoqlarni tabiiy monopoliya
sohalaridan chiqarish, ayrim tarmoqlarga esa davlat-xususiy sheriklik institutini joriy etish masalalari ko'rib
chiqilgan.

Kalit so‘zlar: tabiiy monopoliya, raqobat, miqyos jihatdan samaradorlik, davlat-xususiy sheriklik, narx, iqtisodiy
afzallik, zarar, raqobatchilar, tabiiy monopoliya subyektlari.

TEOPETUYECKHUE U MIPABOBBIE BOIIPOChl ®OPMHUPOBAHUSA KOHKYPEHTHOM CPE/BI
B C®EPE ECTECTBEHHBIX MOHOIOJIUA

HU6parumoBa A3u3sa Py3u6oeBHa,
cTaplIui npenojaBaTesb kKadeapsl «busHec-npaBo»
TalKeHTCKOTO rocyJapCTBEHHOI0 IOPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AnHomayus. EcmecmeeHHble MOHONOAUU COXpaHsitomcsi 8 LlenmpasbHoti A3uu, a makce 8 CmpaHax 6bl8uwezo
Cosemckozo Corwsa e kayecmee npednpusimull, pabomarowux 8 eedywux U BANMCHbIX CEKMOpax 3KOHOMUKU.
BHedpeHue KoHKypeHYuu 8 cghepy ecmecmeeHHbIX MOHONOAUll, cO8epuleHCmeo8aHue HOPMAMmueHO-npasosoll
6a3bl KOHKYpeHmHoll cpedbl — 00HA U3 AKMYa/1bHbIX NpobaeM. B cmambe paccmampusaromcest 2eHe3Uc U CyuHoCmb
ecmecmeeHHbIX MOHONOAUL, AHAAU3UPYMCSl NPO6aeMbl c030aHUs KOHKYPEeHMHOU cpedsl 8 chepe ecmecmeeHHbIX
MOHONOAUU. B cmambe ucnob308aHbl Memodbl UCMOPUKO-3MNUPUYECKO20, CUHMAKCUYECK020, Npa808020 AHANU3A,
a maksice u3yveHda 8axiCHOCMb UHCMUMYma ecmecmeeHHol MOHON0AUU 8 IKOHOMUKE, yCMAHO8/1eH mom ¢akm, 4mo
Hekomopble ompacau Haxo0amcsl 8 y6blmo4HOM COCMOSIHUU U3-3a M020, YMOo 8ce OHU S1815K0MCS1 eCMmecmeaeHHbIMU
MOHONOAUSIMU, 0 MAKXCE HAAUYUS 8 ompacau Hakmopos, 8bi3bl8arUux Heyd081eme8opeHHOCmb hompebumeell
no kauecmsy u yeHe. Kpome mozo, 8 daHHoll cmambe u3y4eHbl B0NPOCbl NPABOBO20 Pe2yAUPOBAHUS eCIMeCM8eHHbIX
MOHONOAUIl 8 Hacmoswee 8pems 8 3aKoHodamesabcmee Y3b6ekucmaHa, nodpobHo o6cyxideHbl 0cobeHHoCmU
delicmsyouje2o 3aKOHOOaMe/NbCM8Ba, He omeeyaruwue Co8pemMeHHbIM Mmpe6osaHusiM. PaccmompeHbl 8onpocel
AUK8UOaYUU HEeKOMOpPbIX CEeKmopos 8 CyuecmsyluuX ecmecmeeHHblX MOHONOAUSX U 8HedpeHUsl MeXaHuaMda
20cydapcmeeHHo-4acmHo20 napmHepcmead 8 Hux.
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THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF FORMING COMPETITIVE ENVIRONMENT IN THE FIELD
OF NATURAL MONOPOLIES
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Abstract. Natural monopolies remain in Central Asia, as well as in the countries of the former Soviet Union as
enterprises operating in leading and important sectors of the economy. Creating and developing the competitive
environment in natural monopoly spheres is one of the urgent problems. The article examines the genesis and
essence of natural monopolies, analyzes the problems of creating the competitive environment in the field of
natural monopolies. The methods of historical-empirical, syntactic, and legal analysis are used in the article and
the importance of the institution of natural monopoly in the economy, the fact that some companies are constantly
operating with a loss due to the fact that they belong to natural monopoly spheres and the presence of them cause
consumer dissatisfaction with quality and price are analysed in the article. The issues of legal regulation of natural
monopolies in Uzbekistan are studied, the gaps in the current legislation that do not meet modern requirements are
discussed. The issues of elimination of some existing sectors of a natural monopoly are put forward, as well as the use
of public-private partnerships in some sectors is considered.
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Davlatning igtisodiy rivojlanishi uchun muhim
tayanch bu turli tarmogqlarda raqobat muhitining
shakllanganligidir. Bundan kelib chiqib davlat
barcha sohalarda raqobat uchun sharoitlarni yara-
tishga, tegishli gonunchilikni muntazam ravishda
igtisodiy rivojlanishga moslab takomillashtirib
borishga intiladi. Raqobat qonunchiligiga zid faoli-
yat olib borayotgan korxonalarga nisbatan ozi-
ning murosasiz pozitsiyasini ifodalaydi.

Bozor iqtisodiyoti esa insofli va sog‘lom raqo-
bat orqali rivojlanib boradi [1].

Jamiyatdagi iqtisodiy, ijtimoiy, siyosiy va bosh-
ga yo‘nalishlardagi o‘zgarishlar (dinamik jarayon-
lar) zamonaviy davlat boshqaruv tizimlari oldiga
ham yangi vazifalarni qo‘yib kelmoqda. Binobarin,
davlat boshqaruvini takomillashtirish dinamik va
dialektik jarayon bo‘lib, u jamiyat rivojining ehti-
yojlaridan kelib chiqadi [2].

Tarmogqlarning samarali ishlashi va muttasil
rivojlanishidan manfaatdor bo‘lgan davlat o‘zi-
ning bor imkoniyatlarini ishga solib raqobat muhi-
tini ta’'minlashga e’tibor qaratadi.

Ammo shunday sohalar borki, mazkur soha-
larda raqobat muhitini shakllantirish mumkin
emasligi qonunchilikda belgilangan bo‘ladi. Hat-

toki, bu sohalarda yuqori samaradorlikka erishish
uchun raqobatning mavjud bo‘lmasligi zarurati
ifodalanadi. Bunday sohalar tabiiy monopoliya so-
halari deb e’tirof etiladi.

0‘zbekiston Respublikasining 1999-yil
19-avgustda qabul qilingan 815-I-sonli “Tabiiy
monopoliyalar to‘g'risida”’gi Qonunida tabiiy
monopoliyalar bilan bog‘liq huquqiy munosabat-
lar bevosita tartibga solinadi. Milliy qonunchilik
tabiiy monopoliya subyektlarining faoliyati qaysi
sohalarda davlat tomonidan tartibga solinishini
belgilab bergan bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

- neft, neft mahsulotlari va gazni quvur orqali
transportirovka qilish;

- elektr va issiqlik energiyasini ishlab chiqa-
rish hamda transportirovka qilish;

- temir yo‘llar infratuzilmasidan foydalanish
hisobga olingan holda temir yo‘llarda tashish;

- umumiy erkin foydalaniladigan pochta alo-
gasi xizmatlari;

- suv quvurlari va kanalizatsiya xizmati;

- aeronavigatsiyalar, portlar va aeroportlar
xizmatlari.

Bunday sohalarda raqobatning mavjudligi
0‘zini oglamaydi deb hisoblanladi, shuning uchun
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bu sohalarda monopoliyalarning bor bo‘lishi
maqgsadga muvofiqligi nazarda tutiladi.

Mugqgobil raqobatchilarning bu shakldagi
mavjud bo‘la olmaslik xususiyatidan kelib chiqib
bunday sohalar “tabiiy monopoliya” sohalari
deyiladi [3].

Tabiiy monopoliya tushunchasining Kkelib
chiqgishi asosida monopoliya tushunchasi yotadi.
Umuman olganda, tabiiy monopoliya bu mono-
poliyaning bir ko‘rinishi. Farqi shundaki, tabiiy
monopoliyani insonlar “tabiiy” deb gabul qilishga
o‘rganishgan.

Ikkinchi jahon urushidan keyin tabiiy mono-
poliya tushunchasiga zamonaviy yondashuv
shakllandi, bu davrda “tabiiy monopoliya” tushun-
chasi, birinchi navbatda, boshga mahsulotlar
o‘rnini bosa olmaydigan zarur mahsulot (xizmat-
lar) ishlab chigaruvchi texnologik, infratuzilma
monopoliyasi sifatida tushunilgan [4].

Ya’'ni, tabily monopoliyalar faoliyatiga dav-
lat aralashuvining ilmiy asosi sifatida “davlat to-
monidan tartibga solish nazariyasi” yaratilgan
va “ijtimoiy farovonlik nazariyasi” doirasida mo-
nopoliyaning yuqori narxlarini tartibga solish va
iste’'molchilar ortigcha daromadlarini oshirishga
garatilgan tabiiy monopoliyalarni tartibga solish
mexanizmlari ishlab chiqilgan [5].

Monopoliya va tabiiy monopoliya tushuncha-
lari garchand shakliy jihatdan o‘xshab ketsa-da,
biroz ayricha mazmunga ega.

Monopoliya bu (yun. mono - tanho, poleo -
sotaman) - iqtisodiyotning bir sohasida tanho
hukmronlik; bozorni tashkil etish shakli. Bunday
bozorlarda yagona sotuvchi o'z tovari bilan faoli-
yat ko‘rsatadi, boshga tarmoqlarda bunday tovar-
ning o‘rinbosari bo‘lmaydi [6].

Monopoliya va monopol korxonalarning mav-
judligi ular mavjud bo‘lgan tarmogqlarda raqobat-
ning mutlaqo yo‘qligi yoki raqobatni shakllanti-
rish uchun kuchli to‘sqinliklar tufayli boshqa
raqobatlashuvchilarning mavjud bo‘la olmasligiga
olib keladi. Monopol subyektlarning bozorda “er-
kin” ravishda harakatlanishi ijobiy holat hisoblan-
maydi.

Monopol korxonalar iste’'molchilarning tanlov
imkoniyatlarini qat’iy inkor etgan holda oz xo-
hishlariga ko‘ra “o‘yin qoidalari’ni belgilaydilar.
Tabiiyki, eng birinchi navbatda narx jihatidan,
golaversa, sifat jihatidan iste’'molchi monopol
korxonaga garam bo‘lib qoladi.

Respublikamizdagi ayrim sohalar bo‘yicha
yuqoridagi kabi ko‘plab muammolarni sanash
mumkin, ammo muammoni uzini sanab o'‘tish
emas, balki uni keltirib chiqarayotgan sabablar-
ni aniqlash, uni bartaraf etish yo‘llarini qidi-
rish, muammolarni yechish uchun samarali me-
xanizmlarni ishlab chigish, muammolarga amaliy
yechim bo‘la oladigan takliflarni berish - ushbu
sohalarni tadqiq etishdan ko‘zlangan asosiy maq-
saddir [7].

Davlat va jamiyat monopol korxonalarning
mavjud bo‘lmasligi tarafdori, davlat tomonidan
monopoliyalarning vujudga kelmasligi va raqobat
muhitining hukm surishi uchun qonuniy mexa-
nizmlar asosida kurash olib boriladi. Misol uchun,
0‘zbekiston Respublikasi Monopoliyaga qarshi
kurashish qo‘mitasi faoliyat yuritib kelmoqda.
Bir so‘z bilan aytganda, davlat monopoliyalarning
mavjud bo‘lmasligi tarafdori bo‘ladi.

Qonunchilikka muvofiq, tabiiy monopoliya -
tovar bozorining holati bo‘lib, unda texnologik
xususiyatlar tufayli muayyan tovarlar (ishlar, xiz-
matlar) turlariga bo‘lgan talabni qondirishning
raqobatli sharoitlarini yaratish mumkin emas yoki
igtisodiy jihatdan maqgsadga muvofiq emas.

Oddiyroq qilib aytganda, tabiiy monopoliya
subyekti sifatida tan olinishi uchun quyidagi ikkita
talabga javob berish kerak:

1) texnologik xususiyatlar tufayli sohada raqo-
bat muhitini yaratishning iloji yo‘q;

2) sohada bitta xo‘jalik subyektidan ko‘p faoli-
yat olib borilishi iqtisodiy jihatdan samarasiz [8].

Tabiiy monopoliyalar faoliyati davlat tomoni-
dan tartibga solinadi, nazorat gilinadi va ular
mavjud bo‘ladigan tarmogqlar davlat tomonidan
belgilab beriladi. Tabily monopoliya subyektlari
kim bo‘lishini davlatning o‘zi maqgsadli ravishda
belgilaydi, ularni o‘zi “yaratadi”.

Davlat tabiiy monopoliya subyektlari faoliyati-
da muammolar yuzaga kelganda bevosita ko‘mak-
lashadi, ularga “homiylik” giladi. Chunki ularning
boshqa raqobatchisi yo‘q, tabiiy monopoliya sub-
yektlari bajaradigan vazifani uddalay oladigan
boshqa subyektlar, masalan, xususiy sektorda
mavjud emas deb hisoblaniladi. Chunki davlat
xususiy sektorda tabiiy monopoliya subyektlari
bajaradigan funksiyalarni boshga subyektlar ba-
jarishining texnologik imkoni yo‘q deb hisoblaydi
yoxud boshga raqobatchining mavjud bo'lishini
foydasiz va o‘zini oglamaydi.
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Demak, monopoliyaga qarshi barcha imkoni-
yatlarni ishga solib kurashadigan davlat tabiiy
monopoliya subyektlarini o‘zi vujudga keltiradi.
Monopoliyaga nisbatan davlatning munosabati
murosasiz, tabily monopoliyaga esa o‘zi ko‘mak
ko‘rsatadi, uning faoliyati uchun shart-sharoit
yaratib beradi.

Odatda, tabiiy so‘zi tabiatdan kelib chiggan
narsalarga ishlatiladi. Masalan, tabiiy yoruglik,
tabiiy resurslar, tabiiy ma’danlar, tabiiy sharoit
kabilar. Lekin qanday qilib bu so‘z monopoliyaga
nisbatan qo‘llaniladigan bo‘lgan. O‘zi monopoli-
yaning “tabiiy” deb gabul qilish qanday ro‘y ber-
gan?

Sobiq Ittifoq tarkibida bo‘lgan mamlakatlarda
barcha “tabiiy monopoliya” sohalari “meros” qilib
olingan [9]. Sobiq Ittifoqda nafaqgat tabiiy monopo-
liyalar, balki boshqa tarmoqlardagi korxonalar
ham davlatniki bo‘lganligini hisobga olganda,
postsovet mamlakatda yashayotgan odamlarda,
bu tarmogqlarning keyinchalik ham tabiiy mono-
poliya deb qabul qilinib kelinganligini tushunish
mumkKin. Qonunchilik ham barcha MDH mam-
lakatlarida deyarli analogik ko‘rinishda ekanligi
ham buni tasdiqlab beradi. Albatta, qonunchilik,
mamlakatda yashayotgan insonlar dunyoqara-
shining in’ikosidir.

Tabiiy monopoliya tushunchasining paydo
bo‘lish bosqichlarini quyidagicha ifodalash mum-
kin: monopoliya tushunchasining paydo bo‘lishi,
monopoliyaning salbiy ogqibatlarining aniqlani-
shi, monopoliyaning ayrim ko‘rinishlarini bekor
gila olmaslik natijasida ularni davlat nazorati os-
tida ushlab turish sharti asosida “tabiiy monopo-
liya”larga aylantirilishi [10].

P.F. Kononkovning mazkur fikri ham yuqorida-
gi fikrimizni tasdiqlaydi. Monopoliyalar jami-
yat tomonidan e’tirozlarga uchray boshlagach,
huqugqlari kamsitilgan raqobatchilar va iste’'mol-
chilarning noroziliklari oshib borgach, davlat
yoki ayrim shaxslar guruhi muayyan sohalarni,
0‘z nazoratida, ushlab turish uchun muayyan mo-
nopolistik tarmogqlarni “tabiiy monopoliyalar”-
ga aylantirgan. Bu jarayon davlatning o‘zi tash-
kil etgan korxonalari yordamida yoki davlatdan
berilgan litsenziyani sotib olgan biznes vakillari
orqali amalga oshirilgan. Tabiiyki, bir sohada mut-
laq yakkahokimlik asosida tadbirkorlikni amalga
oshirish uchun litsenziya olish jarayonida korrup-
sion holatlar ham tez-tez uchrab turgan.

Tabiiy monopoliyaning hozirgi mohiyatiga
yaqin keluvchi tushunchalar ilk bor XIX asrda
o‘rtalarida paydo bo‘la boshlagan. Dj.Mill sun’iy
monopoliyalar hagida yozar ekan, ularning bevo-
sita davlat tomonidan tashkil etilishi, gonunchilik
hujjatlari asosida ularning iqtisodiy agent sifatida-
gi maqomining qat’iy belgilanishini ta’kidlab o‘t-
gan. Aslida, Dj.Millning ushbu ta’rifini hozirgi ta-
biiy monopoliya tushunchasining mohiyati uchun
asos desa bo‘ladi.

Garchand Dj.Mill sun’iy va tabiiy monopoli-
yalarni farqlashga harakat qilgan bo‘lsa-da, bu-
ning uddasidan chiqa olmagan. Dj.Mill tabiiy mo-
nopoliyalar deganda ularning paydo bo‘lishini
asosiy omil deb hisoblagan va bu orqali davlat to-
monidan tashkil etiladigan sun’iy monopoliyalar-
dan farqglashga harakat qilgan. Tabiiy monopoliya
deb, Dj. Mill tabiiy kelib chigishni asos qilib olgan.

Shunga o‘xshash fikr 1838-yilda, Dj. Milldan
o‘n yil oldin A. Kurno tomonidan ham bildirilgan.
A. Kurno tabiiy suv manbasi mulkdori aholining
suv bilan ta’minoti ustidan nazoratni o‘rnata ol-
ganligi, suvning narxini mustagqil belgilay olganli-
gini tabiiy monopoliya deb nazarda tutgan [11].

Marksistik nazariya ham tabiiy monopoliyani
tabiiy resurslarga bog'laydi. K. Marksning fikricha,
tabiiy monopoliya u yoki bu ishlab chigaruvchi-
ning tabiiy manbaga monopol egalik qilishi nati-
jasida vujudga keladi [12].

Bizningcha, tabiiy monopoliyaning hozirgi za-
mondagi mohiyatiga Dj. Millning sun’iy monopo-
liyalar haqidagi fikri ko‘proq mos keladi.

Tabiiy monopoliyalarga nisbatan bo‘lgan
nuqtayi nazar Ikkinchi jahon urushidan so‘ng
o‘zgargan. Bu paytda turli infratizimlar keskin
rivojlanishi bilan xarakterlanadi. Elektr ta’'minoti,
suv ta'minoti, telefon tarmoqlari, temiryo‘l tashuv-
lari jadallik bilan rivojlangan. Bu tarmoqlar katta
xarajatlarni talab etardi.

Agarda bir subyekt temiryo‘l tarmoqlarini
o‘rnatsa (qursa, yangi yo‘llarni barpo etsa, tegish-
li qurilmalar va vositalarni shakllantirsa), katta
xarajatlarni amalga oshiradi. Yana bir boshqa
subyekt ham huddi shu kabi harakatlarni takror-
lasa, tabiiyki muayyan darajada xarajat qiladi. Bu
holda, birinchidan har qaysi subyekt qilgan ishi
uchun ketgan xarajatlarni o‘zi taqdim etgan to-
var yoki xizmat narxiga qo‘shgan. Natijada, narx
oshgan. Ikkinchidan, kommunikatsion tizimlarni
o‘rnatish aholiga muayyan noqulayliklar yuzaga
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keltirgan (masalan, yerlarning qazib tashlanishi,
yo‘llarning vaqtinchalik berkitilishi). Tabiiy mo-
nopoliya tarafdorlari bu kabi holatni keraksiz tak-
rorlashlar deb atab, tabiiy monopoliyalar aholini
noqulayliklardan xalos etish uchun tashkil etilgan-
ligiga ishontirishgan.

Go‘yoki jamiyatda boshqga bir subyekt ortig-
cha sarf-xarajat gilmasligi, odamlarga noqulaylik
tug‘dirmasligi (masalan, suv ta’'minoti uchun bir
nechta raqobatchi bo'lsa, har bir subyekt har safar
o‘ziga kerak bo‘lganda alohida quvurlar o‘tkazish-
da mahalliy yo‘llar kavlab tashlansa, aholiga noqu-
layliklar tug‘diradi) uchun zarur bo‘lgan institut
sifatida “tabiiy monopoliya” tushunchasi jamiyat
ongiga zaruriy institut sifatida singdirildi.

Bunday g‘oyalarga tayangan holda, F.M. Shere
agarda ikki yoki undan ko‘p korxonadan ko‘ra bir
korxona butun tarmoqdagi talabni magbul narx-
da ganoatlantirishi samaraliroq bo‘lgan vaziyatda
tabiiy monopoliyalar yuzaga kelishini ta’kidlaydi
[13].

Shu tariga tabily monopoliya konsepsiyasi
texnologik xususiyatlar va katta xarajatlarni sa-
bab qgilgan holda “de-fakto” monopol tarmoglarni
davlat tomonidan himoyalanadigan subyektlarga
aylantirib bergan.

XXasr turliingilobiy texnologik yutuqglarga boy
boldi. Qo‘l mehnatining kamayib, avtomatlash-
tirishning ortishi, konveyer usulining paydo bo‘li-
shi, ulkan hajmlarda ishlab chiqarishning ortishi,
temiryo‘llar, elektr ta’'minoti gqamrovining ken-
gayishi biznesning mavqeyini oshirdi. Asta-sekin-
lik bilan, tabiiy monopoliyalarning “tabiiyligiga”
shubha paydo bo‘la boshladi. Sababi, bozordagi
boshqga subyektlarda ham manfaatli bo‘lgan tar-
mogqlarda faoliyat yuritish istagi paydo bo‘la bosh-
ladi. Chunki texnologik imkoniyatlar xarajatlarni
gisqartirgan holda raqobatli sharoitlarni yaratish-
ga imkon berdi.

Tabiiy monopoliya korxonalarining paydo
bo‘lish tarixini o‘rgangan DiLorenso o‘z tadqiqoti-
da “tabiiy monopoliya - iqtisodiy fiksiya” ekanli-
gini bildirib o‘tgan. Aynigsa, kommunal sohalarga
e’tibor berar ekan, AQShda hattoki XIX asrning
oxiridayoq elektr ta’'minoti bo‘yicha bir nechta
kompaniyalar bo‘lganligiini asoslab o‘tadi.

DiLorensoning fikricha, muttasil raqobatlashib
kelgan korxonalar davlatning qo‘llab-quvvatlashi
orqgali o‘zlarining monopol statuslariga erishib,
tabiiy monopoliya korxonalariga aylanib olganlar.

Keyinchalik, iqtisodchilar yordamida o‘zlarining
aslida monopol maqomlarini tabiiy monopoliya
sifatida qonuniylashtirib olganlar [14].

DiLorensoning nuqtayi nazaricha, XXI asrda
AQSh iqtisodiyotida tabiiy monopoliyalarga mut-
lago o‘rin yo'q.

Bizningcha esa, garchand iqtisodiy fiksiya
ekanligini e’tirof etsak-da, bu institut hozircha
mamlakatimiz iqtisodiyotida yashab turishi ke-
rak. Balki gachondir bosqichma-bosqich islohot-
lar natijasida tabiiy monopoliya sohalari to‘liq xu-
susiylashishi mumkindir. Hozir esa uning mavjud
bo‘lish chegaralarini qat’iy qayta ko‘rib chiqish
lozim. Chunki, qonunchiligimizda nazarda tutil-
gan, texnologik xususiyatlar va iqtisoiy jihatdan
magqsadga muvofiq bo‘lmaslik mezonlari hozirgi
kunda yengib o‘tish yoki chegaralanish imkoniga
ega. Aynigsa, iqtisodiy jihatdan maqgsadga mu-
vofiq emaslik mezoni nihoyatda bahsli.

Birinchidan, qancha ko‘p ishlab chiqarilsa,
mahsulot narxining shuncha past bo‘lishi hozirgi
kunda yetarlicha bahsli. Miqyos jihatidan sama-
radorlikka erishish hozirgi paytda har doim ham
0‘zini oglayvermaydi. Fagat bir subyekt ko‘p mah-
sulot chiqarsa, mahsuloti, albatta, hamyonbop
bo‘ladi deb hech kim kafolat bera olmaydi. Chunki
zamonaviy texnologiyalar kam xarajat qilib, ko‘p
migdordagi mahsulotni ishlab chiqarish imkonini
beradi.

Ikkinchidan, ragobatning paydo bo‘lishi tufayli
raqobatchi subyektlar iste’'molchini o‘zlariga jalb
etish uchun narx tushirish siyosatini olib boradi-
lar, shu bilan birgalikda, sifatni ham oshirish-
ga intiladilar. Bizningcha, tabiiy monopoliyalar
to‘g'risidagi qonunchilikdan “igtisodiy jihatdan
magqsadga muvofig emas” mezonini olib tashlash
payti keldi.

Shuningdek, texnologik xususiyatlarga ko‘ra
saglanib golayotgan tabiiy monopoliya subyekt-
lari tarmogqlarini ham qayta ko‘rib chiqish lozim.
Bu holat tabiiy monopoliya tarmogqlariga inves-
torlarning faol kirib kelishiga, tarmoqni rivojlan-
tirish orqali foyda olishni istaydigan tadbirkorlar-
ning raqobatlashuvi oqibatida narxlarning arzon-
lashuvi va sifatning oshishiga olib keladi.

Davlatning muttasil ravishda tabiiy mono-
poliyalarni qo‘llab-quvvatlashi holatlaridan voz
kechish payti keldi. Mazkur sohadagi xo‘jalik yu-
rituvchi subyektlar o‘zlarining ishlab chiqarish va
xizmat ko‘rsatish faoliyatlarida kelib chiqadigan
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holatlar uchun barcha mas’uliyatni o‘z zimmala-
riga olishlari lozim.

Shuni gayd etish lozimki, davlatning bunday
holatlarda “o‘t o‘chiruvchi” sifatidagi rolidan voz
kechish payti keldi [15].

Bizningcha, tabily monopoliyalarning mut-
laqo tabiiylik xususiyati yo‘q. Bu igtisodchilar to-
monidan monopol harakatlarni niqoblash uchun
o‘ylab topilgan institut. Tabiiy monopoliya aslida
fiksiya. Uning mavjud bo‘lishi uchun hech qanday
keskin asos yo‘q. Texnika taraqqiyoti texnologik
to‘siglarni allagachon yengib o‘tgan. Iqtisodiy ji-
hatdan maqgsadga muvofiglik emaslik mezoni ham
o‘zini oglamaydi.

Shuningdek, ayni paytda tabiiy monopoliya
tarmogqlari hisoblangan ko‘plab sohalarni demo-
nopolizatsiya qilish imkoniyati mavjud hamda
bunga katta ehtiyoj bor. Bunda texnogen xususi-
yatlar hamda davlat va jamoat xavfsizligiga doir
talablarning bajarilishini nazorat qilish zarur bo‘l-
gan gismlarda tabiiy monopoliya saqlab qolinishi,
golgan gismlar esa liberalizatsiya qilinishi magq-
sadga muvofig hamda davlatning nazoratchilik
funksiyasining o‘zi yetarli deb hisoblaymiz.

O‘zbekiston Respublikasida mopoliyalar mav-
jud bo‘lgan sohalarda bosqichma-bosqich ravish-
da xususiylashtirish va davlat-xususiy sherikligi
institutini joriy etish davr talabiga aylanmoq-
da. Davlat monopoliyalari, ayniqgsa, tabiiy mo-
nopoliyalar hisoblangan sohalarni isloh etish va
zamonaviylashtirish uchun investitsiyalar jalb
etishning murakkab, qolaversa, ko‘plab monopol
sohalarning zarar ko‘rib faoliyat yuritayotganli-
gi, iste’'molchilar tomonidan e’tirozlar ko‘pligiga
garamasdan muammolarni ijobiy hal etishdagi
moliyaviy, infratuzilmaviy, tashkiliy qiyinchiliklar
mazkur sohalarga xususiy sektorni jalb etish orqa-
li bartaraf etilishi mumkin.

Ushbu sohalarga xususiy sektorning jalb etili-
shi quyidagicha afzalliklarni keltirib chiqaradi:

birinchidan, sohalarga investitsiyalar jalb etili-
shidan xususiy sektorning manfaatdorligi oshadi;

ikkinchidan, sohalarni davlat budjeti hiso-
bidan moliyalashtirish miqyosi kamayadi;

uchinchidan, raqobat muhiti tufayli xizmatlar
va tovarlarning sifati, taqdim etish tezligi oshadji;

to‘rtinchidan, yangi ish o‘rinlari yaratiladi.

Shu bilan birgalikda, mazkur islohotlarni
amalga oshirish jarayonida quyidagi murakkab-
liklar yuzaga kelishi mumkin:

birinchidan, xususiy sektor miqyos bo‘yicha
samaradorlikdan foydalanish darajasi pasayishi
tufayli tovarlar va xizmatlarning narxlari oshishi
mumKin;

ikkinchidan, sohalarda faoliyat yuritadigan
professional kadrlarga ehtiyoj oshish ehtimo-
li katta. Buning uchun, maxsus tezlashtirilgan
malaka oshirish va qayta tayyorlov kurslarini
tashkil etishni nazarda tutish maqsadga mu-
vofiq;

uchinchidan, tabiiy monopoliya sohasida
gonunchilikni tubdan qayta ko‘rib chiqish ehtiyoji
yuzaga keladi. Buning uchun har bir sohani mu-
kammal tushunadigan yuridik xizmat xodimlariga
ham ehtiyoj oshadi.

Bu borada yuridik ta’limni rivojlantirish ham
muhim ahamiyatga ega, zero rivojlangan davlat-
larda monopoliyaga qarshi kurash va moliya bo-
zorlarini tartibga solish kabi sohalarda fanlararo
tadqiqotlar allagachon joriy etilgan [16].

Bundan tashqari, quyidagi masalalarga ahami-
yat berilishi magsadga muvofiq:

birinchidan, tabiiy monopoliyalar borasidagi
gonunchilikni tanqidiy ko‘rib chiqgish zarurati mav-
jud.“Tabiiy monopoliyalarto‘g‘risida”giQonunning
3-moddasida tabiiy monopliyalarga ta’rifi tushun-
chasida “iqtisodiy jihatdan maqgsadga muvofiq
emaslik” mezoni nihoyatda bahsli. Mazkur mezon
miqyos jihatidan samaradorlik g‘oyasidan kelib
chiggan. Ya’'ni, tovar qancha ko‘p ishlab chiqarilsa,
shuncha arzon bo‘ladi deb hisoblanilgan. Rivojlan-
gan texnologiyalar sharoitida bitta subyektning
faqat bir o‘zi tovar ishlab chigargan. Ammo, ho-
zirgi zamonaviy texnologiyalar kam xarajat qilib,
ko‘p miqdordagi mahsulotni ishlab chiqarish im-
konini beradi. Shuningdek, raqobatning paydo
bo‘lishi tufayli raqobatchi subyektlar iste’'molchini
o‘zlariga jalb etish uchun narx tushirish siyosati-
ni olib boradilar, shu bilan birgalikda, sifatni ham
oshirishga intiladilar. Bizningcha, tabiiy monopo-
liyalar to‘g'risidagi qonunchilikdan “iqtisodiy ji-
hatdan maqsadga muvofiq emas” mezonini olib
tashlash payti keldi;

ikkinchidan, pochta xizmatlarini amalga oshi-
rish sohasida bozorda faoliyat yurituvchi bir qa-
tor tuzilmalar faoliyat yuritayotgan bo‘lsa-da,
umumiy erkin foydalaniladigan pochta aloqasi
xizmatlari hamon tabiiy monopoliya sohasida
saglanib qolinmoqda. Fikrimizcha, umumiy er-
kin foydalaniladigan pochta aloqasi xizmatlarini
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tabiiy monopoliya sohasi sifatida qonunchilikda
saglanib turishi maqsadga muvofiq emas;

uchinchidan, tabiiy monopoliya sohalari, xu-
susan, har bir tarmoq bo‘yicha qonunchilikni
tizimlashtirish masalasiga ham e’tibor garatish
lozim;

to‘rtinchidan, islohotlarning markazida mo-
nopolist ishtirokchini qayta shakllantirish emas,
balki tabiiy monopoliya subyektlari faoliyatini
birinchi navbatda iste’'molchilarning manfaatlari-
dan kelib chiqib maqbullashtirish masalasi turishi
[17] lozimdir.

Turli normativ-huquqiy hujjatlarda tarqoq
ravishda mustahkamlangan qoidalar tadbirkorlik
faoliyatini muvaffaqgiyatli amalga oshirishga ye-
tarli darajada yordam bermaydi [19].

Shuningdek, tabily monopoliya sohalarida
raqobatni shakllantirishda tabiiy monopoliya so-
halarini shartli ravishda quyidagicha uch guruhga
bo‘lish mumkin deb hisoblaymiz:

1) bozorda amalda (de-facto) raqobat ele-
mentlari kuzatilayotgan tabiiy monopoliya soha-
lari (umumiy erkin foydalaniladigan pochta aloqa-
si xizmatlari);

2) xususiy ishtirok elementlari shakllan-
tirilayotgan tabiiy monopoliya sohalari (tijorat
aviatsiyasi xizmatlari [20]: O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2018-yil 27-noyabrdagi
“O‘zbekiston Respublikasining fugaro aviatsi-
yasini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi PF-5584-son Farmoni), elektr ener-
giyasini sotish [21];

3) Differensiyalashgan bozorlar yaratish im-
koni bo‘lgan tabiiy monopoliya sohalari.

Tabiiy monopoliya sohalariga milliy qonun-
chilik keng qamrovni egallash imkoniyatini
taqdim etgan. Bu holat, bir tomondan, sohaga in-
vestitsiyalarning jalb etilishida murakkabliklarni
yuzaga Kkeltirsa, ikkinchi tomondan monopolist
korxonalarning bogimandalik kayfiyatini yu-
zaga keltiradi. Tabiiy monopoliyalar iqtisodi-
yotimizning ko‘richaklari kabi saqlanib qolar
ekan mazkur sohalarni zamon talablariga moslab
transformatsiya qilishda qiyinchiliklar yuzaga
kelaveradi. Shu jihatdan tabiiy monopoliya soha-
larining o‘ziga xos xususiyatlarini inobatga olgan
holda bu sohalarda bosqichma-bosqich ravishda
raqobat muhitini shakllantirish lozim.
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