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Аннотация. Мазкур мақолада мамлакатимизда вояга етмаганларнинг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини таъминловчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлили баён этилган. 
Шунингдек, уларнинг ҳуқуқ ва эркинларини таъминлашда прокуратура органларининг вояга 
етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини амалга оширишни 
таъминловчи ҳуқуқий асослар тизимли равишда ўрганилган бўлиб, уларни такомиллаштириш 
юзасидан таклифлар ишлаб чиқилган. Бундан ташқари, прокуратура органларининг вояга 
етмаганлар соҳасидаги фаолияти юзасидан айрим ташкилий масалалар таҳлилий статистик 
маълумотлар асосида таҳлил қилинган. Қайд этилишича, вояга етмаганлар соҳасидаги айрим 
назорат объектлари фаолиятида бир қатор қонун бузилиши ҳолатлари учрамоқда. Хусусан,  
2020 йил давомида прокуратура органлари томонидан вояга етмаганлар ишлари бўйича 
идоралараро комиссияларда ўтказилган текшириш натижаларига кўра, 100 дан ортиқ қонунга 
зид ҳужжатлар прокурор протестига кўра бекор қилиниб, 150 га яқини қонунга мослаштирилган. 
Шу боис вояга етмаганлар билан бевосита фаолият кўрсатувчи давлат идоралари томонидан 
қонунларнинг аниқ ва бир хилда ташкил этилишини таъминлаш мақсадида айрим норматив  
ҳужжатларни такомиллаштириш юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати, 
ҳуқуқий асослар, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва 
ҳуқуқбузарликлар, прокурорлик фаолияти.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ибрагимов Диёрбек Шухрат угли,
докторант Академии Генеральной�  

прокуратуры Республики Узбекистан

Аннотация. В данной статье представлен анализ нормативно-правовых актов, обеспечива-
ющих права и законные интересы несовершеннолетних в нашей стране. Также при обеспечении 
их прав и свобод систематически изучалась правовая база, обеспечивающая осуществление про-
курорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних со стороны про-
куратуры, и разрабатаны предложения по их совершенствованию. Кроме того, на основе ста-
тистических данных были проанализированы некоторые организационные вопросы, связанные 
с деятельностью органов прокуратуры в сфере законодательства о несовершеннолетних. От-
мечается, что ряд случаев нарушений закона в деятельности некоторых надзорных органов в 
сфере имеет последствия. В частности, по результатам проверки, проведенной органами про-
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куратуры в межведомственных комиссиях по делам несовершеннолетних за 2020 год, по проте-
сту прокурора было отменено более 100 документов, противоречащих закону, и около 150 были 
адаптированы к закону. Поэтому в целях обеспечения четкой и единообразной организации за-
конодательства государственными органами, непосредственно работающими с несовершенно-
летними, были разработаны предложения и рекомендации по совершенствованию отдельных 
нормативных документов.

Ключевые слова: прокурорский надзор за исполнением законодательства о несовершенно-
летних, правовые основы, нормативно-правовые акты, безнадзорность, правонарушения среди 
несовершеннолетних, прокурорская деятельность.

LEGAL BASIS OF PROSECUTOR’S SUPERVISION OVER 
THE EXECUTION OF LEGISLATION ON MINORS

Ibragimov Diyorbek Shuxrat o‘g‘li,
PhD student of the Academy of the General 

 Prosecutor’s Office of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article presents an analysis of the regulatory legal acts that ensure the rights and 
legitimate interests of minors in our country. Also, while ensuring their rights and freedoms, the legal 
framework was systematically studied, ensuring the implementation of prosecutorial supervision over 
the implementation of the legislation on minors of the prosecutor’s office, and proposals were developed 
for their improvement. In addition, on the basis of analytical statistical data, some organizational issues 
related to the activities of the prosecutor’s office in the field of minors were analyzed. It is noted that a 
number of cases of violations of the law in the activities of some supervisory bodies in the field of minors 
are fraught. In particular, according to the results of an audit carried out by the prosecutor’s office in the 
interdepartmental commissions on juvenile affairs in 2020, more than 100 documents that contradict the 
law were canceled at the protest of the prosecutor, and about 150 were adapted to the law. Therefore, in 
order to ensure a clear and uniform organization of legislation, state bodies directly working with minors 
have developed proposals and recommendations for improving certain regulatory documents.

Keywords: prosecutor’s supervision over the implementation of minors’ legislation, legal basis, 
regulatory legal acts, neglect and delinquency among minors, prosecutorial activities.

Кириш
Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчи-

лик ижроси устидан прокурор назорати-
нинг ҳуқуқий�  асосларини таҳлилий�  ў�рга-
ниш, уни такомиллаштириш ушбу соҳада 
прокурор назорати самарадорлиги оши-
шига хизмат қилади. 

Таъкидлаш жоизки, вояга етмаганлар 
соҳасида қонунлар ижроси устидан назо-
ратни ташкил этишда унинг ҳуқуқий�  асо-
си сифатида Конституциянинг ў�рни беқи-
ё�с. Чунки Конституция олий�  юридик кучга 
эга бў�лган ҳуқуқий�  ҳужжат ҳисобланади.

Конституция, аввало, юридик маз-
мун ва моҳиятга эга бў�лган ҳужжатдир. 
У давлатнинг асосий�  қонуни сифатида 

бутун ҳуқуқий�  ва қонунчилик тизимла-
рининг ў�загини ташкил этади, ҳуқуқий�  
тизим ҳаракатланишининг устувор прин-
ципларини белгилай� ди. Шу сабабли бар-
ча қонунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар Конституцияга мувофиқ чиқа-
рилиши лозим [1, 52-б.]. Шу боис Ў� збекис- 
тонда прокуратура органларининг вояга 
етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси 
устидан назорат соҳасида фаолиятни бел-
гилаб берувчи норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар тизимида конституциявий�  нормалар 
муҳим аҳамият касб этади.

Хусусан, Конституциямизда вояга етма-
ганларнинг ҳуқуқлари давлат ҳимоясида 
эканлиги, давлат ва жамият етим болалар 
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ва ота-оналарининг васий� лигидан маҳрум 
бў�лган болаларни боқиш, тарбиялаш ва 
ў�қитишни таъминлай� ди, болаларга бағиш
ланган хай� рия фаолиятларни рағбатлан-
тиради деган нормаларнинг белгиланган-
лиги мамлакатимизда вояга етмаганлар-
нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, уларнинг 
таълим-тарбия олиши, етук инсон бў�либ 
етишишига муҳим эътибор билан қарали-
шини англатади. 

Тадқиқотнинг мақсади
Ушбу тадқиқотнинг асл мақсади Ў� збе- 

кистон Республикасида вояга етмаган-
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қону-
ний�  манфаатларини таъминловчи норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатларни ў�рганиш, шу-
нингдек, прокуратура органларининг вояга 
етмаганлар соҳасидаги прокурор назорати-
ни амалга оширишини таъминловчи нор-
матив ҳужжатларни таҳлил қилиш орқали 
унинг самарадорлигини ошириш юзасидан 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдир.    

Адабиётлар таҳлили
Ў� збекистон Республикасида вояга етма-

ганлар соҳасида қонунчилик ижроси усти-
дан прокурор назоратини ташкил этиш ва 
унинг ҳуқуқий�  асосларини такомиллашти-
ришга оид масалаларни Б.Х. Пў�латов, С.М. 
Астонов [2], вояга етмаганлар ҳақидаги 
қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назоратининг ташкилий� -ҳуқуқий�  асосла-
рини Д. Турахонов [3], вояга етмаганлар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ҳалқа-
ро стандартларини А.Р. Раҳмонов [4],  
Н. Дў�смухамедова, бундан ташқари, бир 
қатор муаллифлар жамоаси Ў� збекистон 
миллий�  қонунчилигида боланинг ҳуқуқий�  
мақоми юзасидан тадқиқотлар ў�тказиш-
ган [5]. Шунингдек, А.С. Арутюнян [6] ҳамда 
А.В. Ермаковлар ҳам [7] вояга етмаганлар 
соҳасида прокурор назоратининг ташки-
лий� -ҳуқуқий�  асосларини такомиллашти-
риш масалаларини тадқиқ қилишган.

Материал ва методлар
Тадқиқот иши давомида Ў� збекистон 

Республикасида прокуратура органлари-

нинг вояга етмаганлар соҳасида фаолия-
тини тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар таҳлил қилинган бў�либ, фаоли-
ятдаги ай� рим қонун бузилиши ҳолатлари 
Ў� збекистон Республикаси Бош прокурату-
расининг расмий�  статистик ҳисоботлари-
дан фой� даланилган. 

Тадқиқот иши тизимли-таҳлилий� , қи-
ё�слаш, статистик усуллардан фой� даланган 
ҳолда амалга оширилган.

Тадқиқот натижалари
Таъкидлаш жоизки, вояга етмаганлар 

соҳасида қонунчилик ижроси устидан про-
курор назоратини ташкил этишда Ў� збе-
кистон Республикасининг “Прокуратура 
тў�ғрисида”ги қонуни бевосита ҳуқуқий�  
асос бў�либ хизмат қилади. Мазкур қонун-
нинг 3-моддасига асосан, прокуратура 
органларини ташкил этиш ва уларнинг 
фаолият юритиш тартиби, шунингдек, ва-
колатлари Ў� збекистон Республикаси Кон-
ституцияси, ушбу қонун ва бошқа қонун 
ҳужжатлари билан белгиланади. Мазкур 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар прокурату-
ра органларида вояга етмаганлар ҳақида-
ги қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назоратининг ҳуқуқий�  асосларини ташкил 
этади. Шунингдек, ушбу қонунда проку-
ратура органларининг асосий�  вазифала-
ри, фаолиятининг асосий�  й� ў�налишлари, 
қонунлар ижроси устидан назорат, унинг 
предмети, қонунлар ижроси устидан назо-
ратни амалга оширишда прокурорнинг ва-
колатлари белгилаб берилган. 

Ў� рганишлар шуни кў�рсатадики, воя-
га етмаганлар соҳаси қамрови жиҳатидан 
кенг соҳа ҳисобланади. Хусусан, Б. Пў�ла-
товнинг фикрича, Ў� збекистон Республика-
сининг “Прокуратура тў�ғрисида”ги қону-
нида белгиланган прокуратура органлари-
нинг асосий�  вазифаларини вояга етмаган-
лар соҳасига татбиқ этган ҳолда қуй� идаги-
ча белгилаш мумкин [8, 10-б.]:

–	 вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва эр-
кинликлари ҳамда қонуний�  манфаатлари 
кафолатини таъминлаш;
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–	 қонунда белгиланган тартибда воя-
га етмаганларнинг жавобгарлиги, жавоб-
гарликка тортиш ва уларни тарбиялашга 
масъул бў�лган шахсларга нисбатан тегиш- 
ли чоралар кў�рилишини таъминлаш; 

–	 вояга етмаганлар ў�ртасида назорат-
сизлик, ҳуқуқбузарлик ва жиноятчилик-
нинг олдини олиш ва профилактика қи-
лиш. 

Шу билан бирга, А.Д. Давлетов ҳам воя- 
га етмаганлар соҳасининг кенг қамровли-
лиги ҳақида тў�хталиб, прокурор ваколат-
ларини амалга оширишда прокурордан 
фаоллик талаб қилиниши, чунки ў�смирлар 
ҳар доим ҳам бузилган ҳуқуқ ва қонуний�  
манфаатларини мустақил ҳимоя қилиш ва 
тиклашга эриша олмаслигини, ҳуқуқлари 
таъминланиши учун қў�шимча кафолат-
ларга муҳтожлигини [9, 281-б.] ай� тиб ў�т-
ган.

Дарҳақиқат, вояга етмаганлар соҳаси, 
юқорида қай� д этилганидек, кенг қамров-
ли соҳа бў�либ, мазкур соҳада қонунчилик 
ижроси устидан назоратни амалга оши-
ришда вояга етмаганларга оид бошқа қо-
нун ва қонуности норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар прокуратура органларига қў�шимча 
вазифа ва масъулият юклай� ди. Бу жиҳатга 
А.Б. Комилов эътибор қаратиб, шундай�  
изоҳлаган: қонунлар ижроси ва ҳуқуқий�  
ҳужжатлар қонуний� лиги устидан проку-
рор назоратини амалга ошириш бў�й� ича 
прокурор фаолиятини ҳуқуқий�  тартибга 
солиш махсус ҳуқуқий�  ҳужжат сифатида 
“Прокуратура тў�ғрисида”ги қонун билан 
қамраб олинади ва бошқа қонунларда 
уларга риоя этилиши устидан прокурату-
ра назоратини амалга ошириш учун алоҳи-
да кў�рсатма берилиши талаб этилмай� ди 
[10, 50-б.]. Дарҳақиқат, нафақат вояга ет-
маганлар соҳасида, балки прокурор назо-
ратининг барча й� ў�налишларида қонунлар 
ижроси устидан назоратни амалга оши-
ришда “Прокуратура тў�ғрисида”ги қонун, 
ушбу қонун асосида қабул қилинган Бош 
прокурорнинг соҳавий�  буй� руқлари бево-

сита ҳуқуқий�  асос бў�либ хизмат қилади. 
Таъкидлаш жоизки, Ў� збекистон  Рес- 

публикаси Конституциясида белгилан-
ган нормалар қонунлар ижроси устидан 
назорат, шунингдек, вояга етмаганлар 
ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан 
прокурор назоратининг давомий�  ҳуқуқий�  
асоси сифатида Ў� збекистон Республика-
сининг фуқаролик, оила кодекслари, шу 
жумладан, “Бола ҳуқуқларининг кафолат-
лари тў�ғрисида”, “Ё� шларга оид давлат сиё� - 
сати тў�ғрисида”, “Васий� лик ва ҳомий� лик 
тў�ғрисида”, “Вояга етмаганлар ў�ртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг 
профилактикаси тў�ғрисида”, “Болаларни 
уларнинг соғлиғига зарар етказувчи ах-
боротдан ҳимоя қилиш тў�ғрисида”ги қо-
нунларида ҳам белгиланган. Ушбу норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар вояга етмаганлар 
соҳасидаги ижтимоий�  муносабатларни 
тартибга солиши билан бир қаторда, вояга 
етмаганларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашда  муҳим ў�рин тутади. 

Ай� ниқса, Ў� збекистон Республикаси-
нинг 2008 й� ил 7 январдаги “Бола ҳуқуқла-
рининг кафолатлари тў�ғрисида”ги,  
2010 й� ил 29 сентябрдаги “Вояга етмаган-
лар ў�ртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбу-
зарликларнинг профилактикаси тў�ғриси-
да”ги қонунлари вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимоясини таъ-
минлашда, уларнинг қаровсизлиги ва на-
зоратсизлиги, ҳуқуқбузарлиги ва жиноят-
чилигига қарши курашишда алоҳида ў�рин 
тутади.

Хусусан, “Бола ҳуқуқларининг ка-
фолатлари тў�ғрисида”ги қонуннинг  
4-моддасида боланинг ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ва қонуний�  манфаатларини таъ-
минлаш, боланинг ҳаё�ти ва соғлиғини 
муҳофаза қилиш, боланинг камситили-
шига й� ў�л қў�й� маслик, боланинг шаъни ва 
қадр-қимматини ҳимоя қилиш, болалар 
ҳуқуқлари ва имкониятларининг тенгли-
гини таъминлаш, бола ҳуқуқлари кафо-
латларининг ҳуқуқий�  асосларини тако-
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миллаштириш каби бир қатор муҳим ва-
зифалар давлат сиё�сатининг асосий�  й� ў�на-
лишлари сифатида белгиланди. Н. Дў�сму-
хамедова таъбири билан ай� тганда, “Бола 
ҳуқуқларининг кафолатлари тў�ғрисида”ги 
қонун халқаро ҳуқуқ нормалари асосида 
яратилар экан, БМТ низоми барча давлат-
лар учун халқаро Конституция бў�лгани 
каби, ушбу қонун ҳам болалар учун ў�зига 
хос Конституция вазифасини ў�тай� ди [11, 
278-б]. Бизнингча ҳам, мазкур қонун вояга 
етмаганларнинг ҳуқуқий�  ҳолати, ҳуқуқий�  
кафолатларини белгилаб бериш билан 
бир қаторда, вояга етмаганларга оид қо-
нунчиликни янада такомиллаштириш ва 
мустаҳкамлаш, уларнинг ҳуқуқларини 
таъминлаш борасида давлат идоралари 
фаолиятининг асосий�  й� ў�налишларини 
белгилаб беради. 

Таъкидлаш лозимки, вояга етмаганлар 
ў�ртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузар- 
ликлар, шунингдек, жиноятчиликнинг 
олдини олишда соҳада фаолият юритув-
чи махсус ваколатли давлат идоралари 
муҳим ў�рин тутади. Мамлакатдаги деярли 
барча ҳуқуқни муҳофаза қилиш, маҳаллий�  
ҳокимият ва ў�зини ў�зи бошқариш органла-
ри таркибида ё�шларни қў�ллаб-қувватлаш, 
уларнинг турли жиноий�  оқим ва ғоялар 
таъсирига тушиб қолишларининг олдини 
олиш, болаларнинг ҳуқуқ ва манфаатла-
рини муҳофаза қилиш, жиноятчиликнинг 
олдини олишда яқиндан ё�рдам кў�рсатиш 
фаолиятига асос солинган [12, 56-б.]. 

Бу борада “Вояга етмаганлар ў�ртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг 
профилактикаси тў�ғрисида”ги қонун про-
куратура органларига вояга етмаганлар 
ў�ртасида ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олиш фаолиятини амалга оширишда бе-
восита ҳуқуқий�  асос бў�либ хизмат қилади. 
Ў� збекистон Республикаси “Прокуратура 
тў�ғрисида”ги қонунининг 2-моддасига 
кў�ра, прокуратура органларининг асосий�  
вазифаларидан бири ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш ва профилактика қи-

лишдан иборатдир. Шунингдек, Ў� збекис- 
тон Республикаси Бош прокуратураси 
Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва 
жиноятчиликка қарши курашиш бў�й� ича 
республика идоралараро комиссиясининг 
мувофиқлаштирувчи органи ҳисобланади. 
Бу борада республикада вояга етмаганлар 
назоратсизлиги ва қаровсизлигининг ол-
дини олиш, улар томонидан ҳуқуқбузар-
ликлар содир этилишига й� ў�л қў�й� маслик 
ҳамда умумий�  ва ў�рта махсус таълимдан 
бош тортиб, сурункали дарс қолдирувчи 
ў�қувчиларни аниқлаш, уларни таълимга 
қай� тариш мақсадида тегишли мутасадди 
ташкилотлар билан ҳамкорликда “Ў� смир”, 
“Давомат”, “Ў� қувчи”, “Ғамхў�рлик”, “Ой� на” 
каби профилактик-огоҳлантирув тадбир-
лари мунтазам ў�тказиб борилади. Жум-
ладан, С.М. Астановнинг таъкидлашича, 
вояга етмаганлар томонидан содир этил-
ган жиноятларнинг таҳлили шуни кў�рсат-
моқдаки, вояга етмаганлар томонидан со-
дир этилган жиноятларнинг 20%ида жи-
ноят содир этиш вақти вояга етмаганлар-
нинг ў�қишда бў�лиш пай� тига тў�ғри келса, 
80% ҳолларда эса бу кў�рсаткич уларнинг 
дарс машғулотларидан бў�ш вақтига тў�ғри 
келади [13, 24-б.].  

Бундан ташқари, прокуратура орган-
лари томонидан 2020 й� ил давомида воя- 
га етмаганлар ҳақидаги қонунларнинг 
мазмун-моҳиятини бевосита ижрочилар 
ва кенг жамоатчиликка, ай� ниқса, ё�шларга 
етказиш, улар ў�ртасида назоратсизлик ва 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш мақ-
садида 10 мингдан зиё�д тарғибот тадбир-
лари, шунингдек, 3 мингга яқин оммавий�  
ахборот воситалари орқали чиқишлар қи-
линган [14]. Бизнингча, ушбу профилактик 
тадбирлар прокуратура органлари томо-
нидан вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини 
таъминлаш, улар ў�ртасида назоратсизлик 
ва ҳуқуқбузарликлар, жиноятчиликнинг 
олдини олишда ў�зининг ижобий�  натижа-
сини беради. Шу ў�ринда С. Хў�жақуловнинг 
ҳуқуқбузарликлар ў�з-ў�зидан содир этил-
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май� ди, асосий�  масала ҳуқуқбузарликлар-
нинг оқибатлари билан курашиш эмас, 
балки барвақт олдини олиш, содир этишга 
имкон берган сабаб ва шарт-шароитларни 
ў�з вақтида бартараф этишдан иборатдир 
[15, 179-185-б.], деган фикрлари қанчалик 
ў�ринли эканлигига яна бир бор ишонч ҳо-
сил қиламиз.

 Шунингдек, юқорида келтириб ў�тил-
ган норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатларда про-
куратура органларининг вояга етмаган-
лар соҳасида қонунларга риоя этилишини 
назорат қилиш масалалари бевосита кў�р-
сатиб ў�тилганлигини кў�ришимиз мумкин. 
Жумладан, Ў� збекистон Республикасининг 
“Ё� шларга оид давлат сиё�сати тў�ғрисида”ги 
қонуни 9-моддасида прокуратура орган-
лари ё�шларга оид давлат сиё�сатини рў�ё�б-
га чиқаришда иштирок этувчи органлар 
ва муассасалар тизимига киради. Бундан 
ташқари, прокуратура органлари ё�шларга 
оид давлат сиё�сати тў�ғрисидаги қонун ҳуж-
жатларининг аниқ ва бир хилда ижро эти-
лиши устидан назоратни амалга оширади, 
ё�шларга оид давлат сиё�сати соҳасидаги 
қонун ижодкорлиги фаолиятида иштирок 
этади, ё�шлар ў�ртасида ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасини амалга оширади, шу 
жумладан, ҳуқуқбузарликларнинг содир 
этилиши сабаблари ва бунга имкон бе-
раё�тган шарт-шароитларни аниқлай� ди, 
бартараф этади, ё�шларнинг ҳуқуқий�  онги 
ва ҳуқуқий�  маданиятини юксалтиришга 
доир фаолиятда иштирок этади.

Бундан ташқари, вояга етмаган-
лар соҳасида прокурорлик фаолиятини 
ҳуқуқий�  тартибга солишда Ў� збекистон Рес- 
публикаси Президентининг фармонлари 
ва қарорлари ҳамда Вазирлар Маҳкамаси-
нинг қарорлари каби қонуности ҳужжат-
лар ҳам муҳим ў�рин тутади. Хусусан, Ў� з-
бекистон Республикаси Президентининг 
2017 й� ил  14 мартда ПҚ-2833-сонли қаро-
ри билан тасдиқланган “Вояга етмаганлар 
ишлари бў�й� ича идоралараро комиссиялар 
тў�ғрисида”ги низом қабул қилинди. Ушбу 

низомга кў�ра, Ў� збекистон Республикаси 
Бош прокуратураси Республика комиссия-
сининг ишчи органи, Бош прокурор ў�рин-
босари эса Республика комиссиясининг 
раиси этиб белгиланиши вояга етмаганлар 
соҳасида қонунлар ижроси устидан проку-
рор назоратини кучай� тиришни тақозо эта-
ди. Шунингдек, ушбу низомга асосан, Воя-
га етмаганлар ишлари бў�й� ича идоралара-
ро комиссияларнинг асосий�  вазифалари 
вояга етмаганлар ў�ртасида назоратсизлик, 
қаровсизлик, ҳуқуқбузарликлар ва бошқа 
ғай� риижтимоий�  хатти-ҳаракатларнинг 
олдини  олиш, уларга имкон туғдирувчи 
сабаблар ва шароитларни аниқлаш ҳамда 
бартараф этиш, вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний�  ман-
фаатларини ҳимоя қилишни таъминлаш, 
ижтимоий�  жиҳатдан ё�мон аҳволда бў�лган 
вояга етмаганларни ижтимоий� -педагогик 
реабилитация қилишдан иборатдир. 

Профессор Б. Пў�латовнинг таъкидла-
шича, вояга етмаганларга оид қонунлар 
ижроси устидан прокурорлик назорати-
нинг энг муҳим й� ў�налиши вояга етма-
ганлар ишлари бў�й� ича идоралараро ко-
миссиялар фаолиятида қонунчиликка 
риоя қилишни таҳлил қилиш ва амалий�  
ё�рдам кў�рсатиш ҳисобланади [16, 49-б.]. 
Дарҳақиқат, ушбу соҳада қонунлар ижро-
си устидан прокурор назоратини амалга 
ошириш Комиссиялар фаолиятида юзага 
келиши мумкин бў�лган қонун бузилиши 
ҳолатларининг олдини олишда муҳим 
ў�рин тутади. Маълумки, ҳудудий�  комис-
сиялар масъул котиблари турли хил мута-
хассислик вакиллари ҳисобланади. Бу эса 
прокуратура органлари томонидан вояга 
етмаганлар ишлари бў�й� ича ҳудудий�  идо-
ралараро комиссиялари қабул қилаё�тган 
ҳуқуқий�  ҳужжатларнинг қонуний� лигини 
ў�рганиб боришни талаб этади. Хусусан, 
2020 й� ил давомида прокуратура органла-
ри томонидан вояга етмаганлар ишлари 
бў�й� ича идоралараро комиссияларда ў�т-
казилган текшириш натижаларига кў�ра,  
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100 дан ортиқ қонунга зид ҳужжатлар про-
курор протестига кў�ра бекор қилиниб, 150 
га яқини қонунга мослаштирилган [17].

Бу борада Ю.В. Дадаева вояга етмаган-
лар ишлари бў�й� ича идоралараро комис-
сиялар фаолиятида учрай� диган муаммо-
лардан бири сифатида комиссия котиб-
ларининг баъзи ҳолатларда расмий�  ҳуж-
жатларни тузишда кў�плаб хатоларга й� ў�л 
қў�й� ишларини таъкидлаб ў�тган бў�лса [18, 
74-б.], C.Л. Банщикова комиссия котибла-
рининг олий�  юридик маълумотга эга эмас-
лиги билан изоҳлаган [19, 107-б.]. Юқо-
ридаги фикрларга қў�шилган ҳолда, олий�  
юридик маълумотга эга бў�лган шахслар 
вояга етмаганлар ишлар бў�й� ича идорала-
раро комиссиялар котиблари сифатида 
фаолиятни амалга оширишлари мақсадга 
мувофиқ деб биламиз. 

Таъкидлаш жоизки, вояга етмаганлар 
ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан про-
курор назоратини ташкил этиш ва амал-
га оширишда Ў� збекистон Республикаси 
Бош прокурорининг соҳавий�  буй� руқлари 
алоҳида аҳамият касб этади. Таъкидлаш 
зарурки, Бош прокурорга бундай�  ваколат 
Ў� збекистон Республикаси “Прокуратура 
тў�ғрисида”ги қонуни билан берилган бў� -
либ, ушбу қонуннинг 13-моддасига асосан, 
Ў� збекистон Республикаси Бош прокурори 
прокуратура органларига раҳбарлик қи-
лиши ва улар фаолияти устидан назорат-
ни амалга ошириши билан бирга, соҳага 
оид буй� руқлар чиқаради ҳамда прокурату-
ра органларининг таркибий�  бў�линмалари 
тў�ғрисидаги низомларни тасдиқлай� ди.

Хулосалар
Ў� збекистон Республикаси Бош проку-

рорининг 2017 й� ил 11 сентябрдаги “Вояга 
етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижро-
си устидан назорат фаолияти самарадор-
лигини ошириш тў�ғрисида”ги 139-сонли 
буй� руғида вояга етмаганлар соҳасида про-
курор назорати самарадорлигини оши-
ришга қаратилган қатор талаблар баё�н 
этилган [120, 456-465-б.]. Хусусан, қону-

ний� ликни мустаҳкамлаш, қонун устувор-
лигини таъминлаш, вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний�  ман-
фаатларини ҳимоя қилиш, вояга етмаган-
лар ў�ртасида назоратсизлик, қаровсизлик, 
ҳуқуқбузарлик ва жиноятчиликнинг ол-
дини олиш ҳамда профилактика қилиш, 
бунга имкон берувчи сабаб ва шарт-шаро-
итларни аниқлаш ва бартараф этиш, вояга 
етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси 
устидан назоратнинг шакл ва услублари-
ни такомиллаштириш прокуратура орган-
ларининг асосий�  вазифалари этиб белги-
ланган.

Шунингдек, мазкур назоратни амал-
га оширишда вояга етмаганларнинг соғ-
лиғини сақлаш, ижтимоий�  муҳофазаси, 
таълими, маънавий�  ва жисмоний�  ривож- 
ланиши, етим болалар ва ота-она қара-
моғидан маҳрум бў�лган болаларни ҳимоя 
қилиш соҳасида, вояга етмаганлар ў�рта-
сида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси, терговга қадар текши-
рув, суриштирув ва дастлабки тергов ҳа-
ракатларини ў�тказишда қонуний� ликни 
таъминлаш соҳаларида назоратни амалга 
ошириш вазифалари белгиланган. Маз-
кур вазифалар прокуратура ходимларига 
ушбу соҳада назоратни амалга оширишда 
масъулиятли ё�ндашишни талаб этади. 
Зеро, вояга етмаганлар ҳақидаги қонунлар 
ижроси устидан назорат вазифаларининг 
бажарилишидаги прокурор ваколатла-
ри жуда кенг бў�либ, улар назорат соҳала-
рининг у ё�ки бу й� ў�налиши билан боғлиқ. 
Шу билан бирга, прокурор ваколатларини 
амалга оширишда прокурордан фаоллик 
талаб қилинади, чунки ў�смирлар ҳар доим 
ҳам бузилган ҳуқуқ ва қонуний�  манфаат-
ларини мустақил ҳимоя қилиш ва тиклаш-
га эриша олмай� дилар, ҳуқуқлари таъ-
минланиши учун қў�шимча кафолатларга 
муҳтождир.

Таъкидлаш жоизки, юқорида келтирил-
ган норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар вояга 
етмаганлар соҳасида прокурор назорати-
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ни ташкил этиш ва амалга оширишда про-
куратура органлари фаолиятининг муҳим 
ҳуқуқий�  пой� девори ҳисобланади ва ў�з нав- 

батида, улар мунтазам равишда такомил-
лаштириб борилиши талаб этилади. 
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