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HUKUMAT FAOLIYATINI PANDEMIYA SHAROITIDA
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Annotatsiya. Ushbu maqolada hukumat faoliyatini pandemiya sharoitida tashkil qilish va huquqiy
tartibga solish masalalariga oid mulohazalar berilgan. Normativ-huquqiy baza va boshqa ochiq manbalarning
tahlili asosida turli huquqiy tizim va boshqaruv shakllariga ega bo‘lgan mamlakatlarda pandemiya sharotida
hukumatning vakolatlariva majburiyatlarini takomillashtirish masalalari tahlil qilinadi. Favqulodda vaziyatlarda
hukumatlar faoliyatini tashkil etish va tartibga solishdagi muammolarning huquqiy jihatlari tadqiq etilgan.
Bunda xorijiy davlatlar tajribasi, O‘zbekiston Respublikasi tashabbuslari, BMTning tavsiyalari asosida mavjud
tendensiyalar o‘rganilgan. Hukumatlarning qonun va norma ijodkorligi jarayonidagi ishtiroki va parlament
vakolatlarining hukumatga berilishi jarayonida inson huquqlarini ta’minlash masalasiga alohida urg‘u berilib,
zamonaviy hukumat oldiga “raqamli notenglik”ning oldini olishdagi eng muhim yo‘nalishlar yuzasidan takliflar
berilgan. Hukumat faoliyatini raqamlashtirish, davlat xizmatlarini rivojlantirishga alohida e’tibor qaratilgan.

Kalit so‘zlar: pandemiya, hukumat, huquq ijodkorligi, huquqiy tizim, davlat xizmatlari, davlat organlari tizimi.

PASMBIIIJIEHUA 110 BOITPOCAM OPTAHU3ALIMU U ITPABOBOI'O PEI'YJINPOBAHUA
JEATEJIbHOCTH OPTAHOB I'OCYIAPCTBEHHOW BJIACTHU B YCJIOBUAX NAHJAEMUM

XomuMX0HOB AXpop MyMHUHOBHY,
KaHAUJAT IOPUJAYEeCKUX HaYK, JOLEHT,
npopekTop TallKeHTCKOro rocyfapCTBEHHOTO
IOpUAMYECKOTO YHUBEpPCUTETA

AHHOmayusa. Ima cmames daem npedcmas/ieHue 06 0p2aHU3AYUU U NPABOEOM PeyAuposaHuu dessmeasHocmu
npasumenbcmad 8 ycaA08usx naHoemuu. Ha ocHoge aHaau3a HOpMamuseHoU 6a3wl U Opy2ux OmKpblMmblX UCMOYHUKOB
aHaAu3uUpyromest 80npochbl NOGbIWEHUS NOJAHOMOYUL U 0ME8emcmaeHHOCmuU npasumeasbcmaa 8 cayvae naHoemuu
8 CMPAHAX C PA3HLIMU NPABOBLIMU CUCMEMAMU U HOPMAMU ynpasieHust. M3y1eHbl npagoswle achekmul npobaem
opeaHuU3ayUU U pezyAuposaHusi 0esimeabHOCMU Op2aHo8 20cy0apCmeeHH020 YNpas/eHusl 6 Hpe3sblYaliHbIX
cumyayusx. [IpoaHaau3uposaH onsim 3apy6excHbIX CmpaH, uHuyuamuss! Pecnybauku Y36ekucmaH, cogpemeHHble
meHdeHyuu Ha ocHose pekomeHdayuii OOH. Oco6bliiynop 6bii cdenaH Hayyacmuenpasumenbcme 8 3ak0H00ame1bHoM
npoyecce u nepedaye napAaMeHMCKUX NOJAHOMOYUU Npasumenbcmay, a COBPEMEHHOMY Npasumenbcmasy ObuLiu
daHbl pekomeHOayuu no Haubo.Jiee 8aNCHbIM HANPABAEHUSIM NpedomaepaujeHusl «yugposozo HepaseHcmaar. Ocoboe
BHUMAHUE makaice yoeasiemcs yugposusayuu 20cy0apcmeeHHoll 0essmeabHOCmU, pasgumuio 20Cycaye.

Kawoueswle caosa: nandemus, npasumebcmeo, HOpMaAMEoOp4eCmeo, npagosas cucmemd, 20cy0apcmeeHHbsle
ycayeu, cucmema 20cydapcmeeHHblX 0p2aHos.

REFLECTIONS ON THE ISSUES OF ORGANIZATION AND LEGAL REGULATION OF GOVERNMENT
ACTIVITIES IN THE CONDITIONS OF A PANDEMIC

Hoshimkhonov Ahror Mominovich,
PhD in Law, Associate Professor
Deputy rector of Tashkent State University of Law
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Abstract. This article provides an overview of the organization and legal regulation of government activities in a
pandemic. Based on the analysis of the regulatory framework and other open sources, the author analyzes the issues
of increasing the authority and responsibility of the government in the event of a pandemic in countries with different
legal systems and forms of government. The legal aspects of the problems of organizing and regulating the activities
of government bodies in emergency situations have been studied. He studies the experience of foreign countries, the
initiatives of the Republic of Uzbekistan, modern trends based on the UN recommendations. Particular emphasis was
placed on the participation of governments in the legislative process and the transfer of parliamentary powers to the
government, and recommendations were made to the modern government on the most important areas of preventing
the digital divide. Particular attention is paid to the digitalization of government activities, the development of

government services.

Keywords: pandemic, government, rule-making, legal system, public services, system of state bodies.

Kirish

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyev 2020-yil 29-dekabrdagi Murojaatno-
masida islohotlar samarasini har bir inson o'z hayo-
tida his etishi uchun hujjatlar ijrosini 0z vaqtida va
samarali ta’'minlash lozimligini ta’kidlagan edi [1].

COVID-19 pandemiyasi oqibatida yuzaga
kelgan 2020-yil ingirozi ekologik o‘zgarishlar,
har ganday moliyaviy inqirozdan ham katta iqti-
sodiy xaosga olib kelishi mumkinligini ko‘rsatdi.
Muntazam ravishda takrorlanuvchi epidemiyalar
(1980-yildan OIV, 2003-yildan SARS, 2009-yildan
H1N1 grippi, 2011-yildan MERS va Ebola 2014-
2016), iglim o‘zgarishi, tibbiy va sanitariya tizimi
yo'qligi, ekotizimlarga yuqori antropogen yuk va
globallashuv sababli juda tez yoyilmogda va dunyo
hamjamiyatini tashvishga solmoqda [2].

0O‘zbekiston hukumati ilk marta bunday epi-
demiyaga duch kelishi bo‘lib, qiyin ahvolga tush-
ishi mumkin bo‘lgan soha va tarmogqlarni, yirik
korxonalarni qo‘llab-quvvatlash, moliya va xo-
mashyo bozorida beqarorlik yuzaga kelishiga yo'l
go‘ymaslik, moliyaviy barqarorlikni saglash hamda
bozorlarda narx-navo o‘sishining oldini olish, iqti-
sodiyotimizning bazaviy va hal qiluvchi tarmog-
lari uzluksiz ishlashini saglab qolish kerak edi.
Asosiysi esa, aholini qo‘llab-quvvatlash dolzarb
vazifa sifatida qaraldi. Bu esa hukumat faoliyati-
ni pandemiya sharoitida tashkil gilish va huquqiy
tartibga solish masalalarini o‘rganish muhim
ekanligini ko‘rsatadi.

Bu sohada olimlar Maslikov V.A., Filimonova
AV, Zenin S.S., Maksurov A.A., Zachary Desson,
Emmi Weller, Peter McMeekin, Mehdi Ammining
ilmiy taqdiqotlarida yangi usul va yondashuvlar-
dan foydalanilgan.

Material va metodlar

Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil,
umumlashtirish, giyosiy-huquqiy, mantiqiy, statis-

tik, sotsiologik, tizimli-tuzilmaviy, formal-yuridik
o‘rganish usullaridan foydalanildi.

ljro etuvchi hokimiyat davlat boshqgaruvida
sezilarli ta’sirga ega. Vazirlar Mahkamasining faoli-
yati Konstitutsiya, qonunlar, Oliy Majlis garorlari,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmon-
lari, garorlari va farmoyishlari ijrosini ta'minlash-
da hamda mamlakatimizda samarali iqtisodiy, ijti-
moiy, moliyaviy siyosat yuritilishida fan, madani-
yat, ta'lim, sog'ligni saqlash, iqtisodiyotning va
ijtimoiy sohaning boshqa tarmoglarini boshqgarish
hamda rivojlantirishda namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyev Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh
Assambleyasining 76-sessiyasidagi nutqgida O‘zbe-
kiston Respublikasining tashabbusi bilan ishlab
chiqilgan va Bosh Assambleyaning rasmiy hujjati si-
fatida tarqatilgan Pandemiyalar davrida davlatlarn-
ing ixtiyoriy majburiyatlari to‘grisidagi Kodeksga
to'xtalib, bunday holatlarda hukumat faoliyatini
tashkil gilish muhim o‘rin egallashini ta’kidladi [3].

0‘z navbatida, O‘zbekiston hukumatiga maxsus
moliyalashtirish mexanizmlari orqgali ijtimoiy hi-
moya va sog'liqni saglash tizimini mustahkamlash,
zarur dori-darmonlar va vaksinalarni ishlab chi-
gish hamda ulardan keng foydalanishni qo‘llab-
quvvatlash eng ustuvor vazifa qilib belgilandi [4].

Pandemiya davrida rivojlangan davlatlar hu-
kumatlari oldida xavflarning oldini olish va ka-
maytirish uchun quyidagi zarur choralarni amalga
oshirish vazifasi vujudga keldi:

1. Umumiy qabul gilingan qoidalar va stan-
dartlarga muvofiq tibbiy yordamdan teng foydala-
nishni ta'minlash, sog‘ligni saqlash muassasalarini
jihozlash, sog‘ligni saqlash xizmatlarining salohi-
yatini mustahkamlash va ularni zarur himoya bi-
lan ta’minlash;

2. Qaror gabul qilishda ochiqlik va oshkoralik-
ni ta'minlash, fugarolarga mas’uliyat hissi va pan-
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demiyalar xavfini tushunish orqali jamoatchilik
orasida xabardorlik hamda salomatlik va gigiyena
madaniyatini rivojlantirish;

3. Ish joyida xavfsiz mehnat sharoitlarini yara-
tish, mehnat xavfsizligini ta’'minlash, moslashu-
vchan va uzoq muddatli chora-tadbirlarni joriy
etish, ish joyida kamsitishning oldini olish, ishchi-
lar uchun muhim infratuzilmani samarali ishla-
shini ta'minlash uchun minimal magbul shart-sha-
roitlar yaratish;

4. Iqtisodiyotni rag‘batlantirish va biznesni
go‘llab-quvvatlash, qo‘shimcha ish o'rinlari yara-
tish, ish haqini saqlash, ishsiz yoki ishidan ayril-
ganlarga, ayniqgsa, ayollar va yoshlarga ko‘mak-
lashish, qisqa muddatli qayta tayyorlash, malaka
oshirish dasturlarini joriy etish orqali bandlikni
go‘llab-quvvatlash;

5. Moddiy yordamni kengaytirish, zarur tovar-
lar va xizmatlarni yetkazib berish, xayriya ishla-
rini rag‘batlantirish, davlat-xususiy sektor hamda
ko'ngillilar o‘rtasidagi hamkorlikni mustahkam-
lash orqali kambag‘al va zaif kishilarning ijtimoiy
himoyasini ta’minlash;

6. Ozig-ovqat xavfsizligini ta’'minlash va to-
varlarni uzluksiz yetkazib berish hamda ozig-
ovqat va qishloq xo‘jaligi savdo markazlarining
(bozorlarning) karantin qoidalariga rioya qilgan
holda ishlashi uchun sharoitlarni ta’'minlash, zarur
tovarlar (ozig-ovqat, tibbiy asboblar va dori-dar-
monlar kabi) narxlanishi ustidan Davlat va jamoat
nazoratini kuchaytirish;

7. Mamlakatlar o‘rtasida xalqaro savdoni
go‘llab-quvvatlash, ichki va transchegaraviy tu-
rizmni rivojlantirish uchun zarur shart-sharoitlar-
ni yaratib, pandemiyalar natijasida eng ko‘p zarar
ko'rgan iqtisodiyot tarmoglari va sohalariga
go‘shimcha yordam ko‘rsatish, turizm sanoatini
rag‘batlantirish;

8. Masofaviy ta’lim imkoniyatlarini taklif qilish
va ta'lim muassasalarida xavfsiz o‘quv mubhitini
yaratish orqali uzluksiz ta’'limni ta’'minlash;

9. Asosiysi inson huquglari bo‘yicha chek-
lovlarning oldini olish va migrant ishchilar
huquglarini kafolatlash, migrant ishchilarni mod-
diy va ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, ularga oz mam-
lakatlariga gaytishi uchun ruxsat berish;

10. Iqtisodiy va gumanitar yordam dasturlarini
amalga oshirishda xalqaro hamkorlikni mustahkam-
lash, o‘zaro yordam ko‘rsatish; pandemiya holatlari
bo‘yicha ishonchli axborot almashish; vaksinalar-

ni ishlab chiqish bo‘yicha xalgaro sa’y-harakatlar-
ni mustahkamlash; vaksina va dori-darmonlardan
adolatli foydalanishni ta'minlash.

Tadqiqot natijalari

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masi ushbu vazifalarni ro‘yobga chiqarishda va-
kolatlarga ega. Konstitutsiyada nazarda tutilgan
konseptual asoslar qonun hujjatlarida ham keng
ifodasini topgan [5]. Pandemiya sharoitida mam-
lakat hayotidagi ichki va tashqi siyosatning eng
muhim yo‘nalishlarini belgilash vakolatiga Vazir-
lar Mahkamasi egaligi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 98-moddasida belgilangan. Bu
esa Vazirlar Mahkamasining O‘zbekiston Respub-
likasi qonunlari, Oliy Majlis qarorlari, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining farmonlari, garor-
lari va farmoyishlari ijrosini ta’'minlashi lozim-
ligi, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har
yili mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy hayotining eng
muhim masalalari yuzasidan ma’ruzalar taqdim
etishida namoyon bo‘ladi. Ya'ni Vazirlar Mahkama-
si o'z faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisi va O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti oldida
javobgarligi ko‘zga tashlanadi.

“O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
to‘g'risida”gi Qonunning 4-moddasida belgilan-
ganidek, Vazirlar Mahkamasi davlat boshqaruvi
organlari, ya'ni ijro hokimiyati tizimiga boshchilik
giladi. Shu jihatdan Vazirlar Mahkamasi o'z faoli-
yatida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi va
0‘zbekiston Respublikasi Prezidenti oldida javob-
gar hisoblanadi.

Jahon tajribasida ham hukumatlar ko‘plab par-
lamentar respublikalarda (Germaniya, Shvetsiya,
Yaponiya) qonun chigaruvchi organ, prezidentlik
boshqaruvi davlatlarida (AQSH, Portugaliya, Lotin
Amerikasining bir gator mamlakatlari) esa prezi-
dent tomonidan parlament bilan kelishilgan holda
shakllantiriladi va ular oldida javobgar hisoblana-
di [6].

Ma’lumki, favqulodda holat rejimi joriy etilgan-
da, harakatlanish erkinligiga, transport vositalari
harakatiga nisbatan cheklovlar o‘rnatiladi, ular-
ni tekshirish kuchaytiriladi, eng zarur oziq-ovqat
mahsulotlarini sotish, xarid qilish va tagsimlash-
ning, jamoatchilik tartibini saqlashning alohida
tartibi o‘rnatiladi va boshqa cheklovlar kuchay-
tiriladi. 2020-yil aprel oyida BMT Bosh kotibi A.
Guterrish dunyo hukumatlarini inson huquqlari
buzilishi uchun bahona sifatida koronavirus pan-
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demiyasidan foydalanishga urinishdan voz ke-
chishga chaqirdi. Axborotni bepul tarqatishning
cheklanishi alohida tashvish uyg‘otdi. BMT ma’lu-
motlariga ko‘ra, hukumatning inqirozga nomuta-
nosib javobi Xitoy, Hindiston, Vengriya, Turkiya va
Janubiy Afrika kabi davlatlarda yuz bergan [7].

Tadqiqot natijalari tahlili

Ammo pandemiya vaqtida karantin chorala-
rining Vazirlar Mahkamasi va Bosh vazir rah-
barligidagi maxsus komissiya tomonidan joriy
etilishi qonuniy asosga egami, degan turli savol-
lar o‘rtaga chiqdi [8]. Bunga sabab pandemiya
sharoitlarida hukumat yoki biror komissiyaga
fugarolarning konstitutsiyaviy huquqlarini chek-
lashga oid vakolatlarni beruvchi alohida “Favqu-
lodda holat to‘g‘risida”gi qonun qabul gilinmagan
edi. Lekin hukumat “O‘zbekiston Respublikasi-
ning Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Qonunning
11-moddasiga muvofiq, Vazirlar Mahkamasining
ijtimoiy sohadagi vakolatlariga sog‘ligni saqlash
tizimini rivojlantirish, tibbiy yordamning sifati,
samaradorligi va hamma uchun ochiqligini oshi-
rish, aholi sog'lig‘ini saqlash va mustahkamlash,
soglomturmushtarziprinsiplarinijoriyetish,shun-
ingdek, sanitariya-epidemiologik osoyishtalik-
ni ta'minlash bo‘yicha tezkor choralarni amalga
oshirdi. Mazkur masalada yagona siyosat amal-
ga oshirilishini ta’'minlash maqsadida Vazirlar
Mahkamasining 2020-yil 23-martdagi 176-son
qarori bilan Komissiyaning o‘z vakolatlari doirasi-
da qgabul qilgan garorlari idoraviy bo‘ysunuvi va
tashkiliy-huquqiy shaklidan qat’'i nazar barcha
tashkilotlar va ularning mansabdor shaxslari, shu-
ningdek, fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy
hisoblanishi belgilab qo‘yildi.

Ta’kidlash lozimki, 2020-yil yanvar oyida Ros-
siya Federatsiyasi hukumati koronavirus infek-
siyasiga garshi kurashish uchun yagona federal
shtab-kvartirani yaratdi. Uning vakolatlari koro-
navirusning mamlakat va dunyoda tarqalishi bilan
bog'lig mavjud vaziyatni kuzatish, davlat organ-
lariga tavsiyalar tayyorlash, kasalliklarning oldini
olish bo‘yicha ishlarni kuzatish va muvofiglashti-
rishdan iborat edi [9].

Bundan tashqari, Rossiya Federatsiyasi hudu-
dida yangi koronavirus infeksiyasi tarqalishiga
garshi kurashish uchun Rossiya Federatsiyasi
hukumati huzurida Muvofiglashtiruvchi Kengash
tashkil etilgan. Kengashning asosiy vazifalari sifa-
tida quyidagilar belgilab olindi:

a) yangi koronavirus infeksiyasining tarqalishi
bilan bog'liq muammolar, tahdidlarni ko‘rib chi-
qish;

b) yangi koronavirus infeksiyasi tarqgalishi-
ga qarshi kurashishga qgaratilgan chora-tadbirlar
bo‘yicha takliflar ishlab chiqish;

v) federal davlat organlari, Rossiya Federat-
siyasi subyektlarining davlat organlari, mahalliy
0‘zini 0‘zi boshqarish organlari, boshqa organlar
va tashkilotlar o‘rtasida yangi koronavirus in-
feksiyasining tarqalishiga garshi kurash bo‘yicha
chora-tadbirlarni amalga oshirish bo‘yicha o‘zaro
hamkorlikni tashkil etish.

2021-yil 15-dekabrda “Favqulodda holat
to‘g'risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyaviy qonuni [10] qabul qilindi va sohada mav-
jud barcha munozarali masalalarga chek qo‘yilib,
jumladan, pandemiya holatida fuqarolarning
huqugqlarini cheklashda hukumatning vazifalari
Konstitutsiyaviy qonun bilan tartibga solinishi
belgilab berildi.

Professor X.T. Odilqoriyev fikriga ko‘ra huquq
ijjodkorligi davlatning yuridik normalar yaratish-
ga qaratilgan maxsus faoliyatidir. Davlat mazkur
faoliyat orqali xalgning irodasini qonun darajasi-
da ifoda etadi, ijtimoiy boshgaruv va siyosiy rah-
barlikni amalga oshiradi [11]. Qabul qilinayotgan
gonun hujjatlari ijrosi sifatida hukumat amaldagi
gonunchilikni amalga oshirilishi mexanizmini qay
darajada ishlayotgani va undagi bo‘shliglar hamda
yangi normalar gabul qilish zaruriyatini boshqa
gonunchilik tashabbusi subyektlariga qaraganda
ko‘proq amaliyotda to‘qnash keladi. Shu sababdan
jahon amaliyotida ham parlamentga kiritiladigan
gonun loyihalarining aksariyat qismi hukumat to-
monidan Kkiritilishi kuzatiladi.

0‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi-
ga muvofiq, Vazirlar Mahkamasi qonunchilik ta-
shabbusi huquqiga ega. “Hukumat o‘zi o‘tkazayot-
gan siyosat uchun qanday qonunchilik ta’'minoti
zarurligini va qonunlarni o‘zgartirishda qanday
ehtiyojlar mavjudligini hokimiyatning boshqa
subyektlariga qaraganda yaxshiroq biladi. Ijro
hokimiyati sifatli qonun loyihalarini ishlab chiqish
uchun ko‘proq imkoniyat va resurslarga ega. Shu
sababli boshqga xorijiy davlatlar singari O‘zbekis-
tonda ham qonun ijodkorligi borasidagi ishlarda
hukumat faol ishtirok etishi tabiiy”[12].

Yuqoridagi fikrlardan ijro hokimiyatining
gonun ijodkorligi jarayonidagi rolini yuqori ba-
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holash mumkin. Shu bois Vazirlar Mahkamasi to-
monidan taqdim etilayotgan qonun loyihalarining
sifatini, yuridik texnika jithatdan mukammalligini
va amalga oshirishning aniq mexanizmlarini bel-
gilash, ularning ijrosini ta’'minlashda asosiy me-
zondir.

Xorijiy mamlakatlarning hukumatlari faoliya-
tini pandemiya sharoitida tashkil qilish tajribasini
giyosiy tahlil gilish kelgusida milliy qonunchilik
tizimiga joriy etishga asos bo‘ladi.

Professor V. Melnikovning fikriga ko‘ra hu-
kumatlarning qonun va norma ijodkorligi ja-
rayonidagi ishtiroki xorijiy mamlakatlarda keng
go‘llanilmoqda. Bir gator xorijiy mamlakatlarda
hukumatga qonunchilik faoliyati (norma ijodkor-
ligi) huquqini berish masalasida turli garashlar
mavjud. Bu borada davlatlarning uch guruhi mav-
jud. Ayrim davlatlar (Rossiya va Meksika)da Aso-
siy qonun hukumatning qonunchilik faoliyatini
bevosita taqgiglaydi. Buyuk Britaniyada ham hu-
kumat normativ-huqugqiy hujjatlar qabul gila ol-
maydi [13]. Meksika Konstitutsiyasida esa har qa-
nday sharoitda ham Meksika hukumatiga qonun
kuchiga ega hujjatlarini berish vakolati berilishi
mumkin emas, deb belgilab qo‘yilgan [14]. Daniya
va Chexiyada ham pandemiyani bartaraf qilish va
fugarolarga cheklovlar o‘rnatish bilan bog'liq ma-
salalar fagat parlamentda muhokama qilingach,
gabul qilindi.

Shuningdek,  konstitutsiya  hukumatning
gonunchilik faoliyatiga ruxsat beradigan va bu ja-
rayonni aniq tartibga soladigan bir qator davlatlar
mavjud. Ularda har qanday qonunchilik faoliyati
(norma ijodkorligi) huquqini berish parlament
yoki hukumat tashabbusi bilan boshlanadi. Ispa-
niya, Italiya va Germaniya konstitutsiyalariga ko‘ra
parlament vakolatlarining bir gismini hukumatga
o‘tkazishni parlament yoki hukumat boshlashi,
tashabbus qilishi mumkin. Fransiyada esa faqat
hukumatga bunday huquq berilgan. Shuni ta’kid-
lash kerakki, ikkala holatda ham qonunchilik faoli-
yati (norma ijodkorligi) huquqini berish shartlari
parlamentga bog‘liq [15].

Olim S. Zeninning fikriga ko‘ra pandemiya
sharoitida qonunlar bilan emas, hukumat qa-
rorlari bilan vaziyatni tartibga solish bir mun-
cha samarali ekanligi o'z tasdig‘ini topdi. Unitar
davlatlar uchun pandemiya favqulodda vazi-
yatlarning yuzaga kelishi va rivojlanishi xavfi yu-
zasidan harakatga tayyorlikning bir turi bo‘lib

goldi. Misol uchun, Gruziya parlamenti 2020-yil
14-iyul kuni “Sog'ligni saqlash to‘g'risida”gi
gonunga o‘zgartish kiritib, hukumatga COVID-19
pandemiyasi vaqtida favqulodda holat e’lon qil-
masdan turib fugarolar huquglarini cheklash
imkonini beruvchi qonunni qabul qildi. Vengri-
ya ham 2020-yilda “Xavfdan chiqish va epidemi-
ologik tayyorgarlik bilan bog'lig, o‘tish chora-tad-
birlar to‘g‘risida”gi qonunni qabul qildi va ushbu
gonun sog'ligni saqlash inqirozini tartibga soluv-
chi qoidalarni o‘zgartirdi hamda hukumatga keng
miqyosli inqirozni boshqarish vakolatlarini berdi
[16].

[taliyada favqulodda holat joriy etilishi mu-
nosabati bilan muntazam qonunchilik faoliyati
gonunlar bilan emas, Bosh vazirning dekretlarni
chigarish faoliyati bilan almashtirildi, bu Milliy
fuqarolik muhofazasi xizmati va Sog‘ligni saqlash
vazirligining tavsiyalarini umummilliy COVIDga
garshi cheklovlar shaklida qo‘llash imkonini berdi
[17]. Shvetsiyada esa biror-bir maxsus cheklovchi
rejimlar joriy etilmadi, fagatgina Sog‘ligni saqlash
boshqarmasi tomonidan kasallik tarqalishining
oldini olish uchun hukumatga tavsiyalar ishlab
chiqildi [18].

Xulosalar

Yuqorida keltirilgan ilmiy va amaliy xulosa-
lardan kelib chigqan holda O‘zbekistonda par-
lament va hukumat o‘rtasidagi munosabatlar
huquqiy asoslarini takomillashtirish maqsadida
quyidagilar taklif etiladi.

Birinchidan, «Favqulodda holat to‘grisida»-
gi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy qo-
nunini hayotga to'liq tatbiq etish hamda boshqa
gonunosti hujjatlarini unga mos holda gabul qilish
lozim.

Ikkinchidan, xulosa shuni ko‘rsatadiki, pan-
demiya va global ekologik, iglim, texnologik, bi-
ologik ofatlar (tizimli ofatlar) davlat boshqaruvi-
ning tubdan yangi masalasini kun tartibiga kirit-
di. Bunday darajadagi ofatlar uchun alohida va-
zirliklarning, hukumatning roli va ishtiroki yetarli
emas. Bizning fikrimizcha, bu milliy xarakterdagi
favqulodda holatlarda qo‘shimcha huquq va maj-
buriyatlarga ega Milliy xavfsizlik kengashi nomli
konstitutsiyaviy organ tashkil etilishi kerak.

Uchinchidan, ijro hokimiyati tomonidan
taqdim etilayotgan qonunosti hujjatlari loyihala-
rining sifatini, yuridik texnika jihatdan mukam-
malligi va amalga oshirishning aniq mexanizmla-
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rini belgilashda zamonaviy-innovatsion usullarni
joriy etish hamda barcha jarayonlarni ragamlash-
tirish lozim. Jahon iqtisodiy forumi (The World
Economic Forum)ning Yangi igtisodiyot va jami-
yat markazi direktori va rahbari Saadiya Zahidiy
fikriga kora COVID-19 pandemiyasi jamiyatning
raqamlashtirishga o‘tishini juda tezlashtirdi, shu
munosabat bilan hukumatning normativ-huquqiy
hujjatlarni qabul qilish va ular asosida davlat xiz-
matlarini rivojlantirish borasida qilinishi lozim
bo‘lgan vazifalari ham juda ko‘p. Hukumat davlat
boshqgaruvi va fuqarolar huqugqlarini ta’'minlash-
da “ragamli notenglik”ni kelib chiqgishining oldini
olish choralarini ko'rishi kerak [19].

Pandemiya davrida davlat boshqaruvi tizimi-
ning samaradorligi haqgida gapirganda, hukumat-
ning faoliyatini tashkil etish va tartibga solish

masalasi hali ko‘plab tahlillarni talab qiladi. Hoki-
miyatlar bo‘linish prinsipida qonun chigaruvchi va
ijro etuvchi hokimiyat o‘rtasidagi munosabatlar va
aloqalar yagona davlat siyosatini amalga oshirish-
ni kozlaydi. Ushbu sohaga oid qonunchilikni ta-
komillashtirish qonuniylik konstitutsiyaviy prin-
sipini amalga oshirishda, hukumat faoliyatini tiyib
turish va muvozanat tizimini takomillashtirishda
o‘ziga xos ahamiyat kasb etadi. Bu, o0z navbatida,
har bir hokimiyat tarmog‘ining davlat hokimiyati
organlari tizimidagi rolini kuchaytirishga, qonun
ustuvorligini, qonuniylikni, O‘zbekiston Respub-
likasining Konstitutsiyasi va qonunlari ijrosini
ta’'minlashda, davlat hokimiyati va boshgaruv or-
ganlari zimmasiga yuklatilgan vazifalarni ijro etish
uchun ularning mas’uliyatini oshirishga xizmat
qiladi.
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