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ҲАРБИЙ ИЖТИМОИЙ-ҲУҚУҚИЙ ҲИМОЯ: 
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Аннотация. Юриспруденция соҳасининг “Меҳнат ҳуқуқи. Ижтимоий таъминот ҳуқуқи” ихтисослигига 
мувофиқ ҳарбий хизматчилар ижтимоий таъминотнинг асосий субъектларидан бири ҳисобланади. Шунга 
кўра, ушбу мақолада Миллий гвардия тизимида ижтимоий ҳимоя мавзуси долзарб масалалардан бири экан-
лиги илмий асослаб берилган, унда ҳарбий хизматчиларни ижтимоий муҳофазалашнинг зарурати ва қонун-
чилик асослари тадқиқ қилинган. Мақолада ҳарбий хизматчиларни ижтимоий-ҳуқуқий ҳимоялаш тушунчаси 
ва моҳияти илмий жиҳатдан ўрганилиб, Миллий гвардия ҳарбий хизматидаги ижтимоий ҳимоялаш айрим 
чора-тадбирлари назарий таҳлил этилган. Бунда ижтимоий имтиёзлар бўйича таҳлилий маълумотлар бе-
рилган. Ҳарбий хизматчиларнинг фарзандларини мактабгача таълим муассасаларига жойлаштириш муам-
молари тадқиқ этилган. Мақолада олимларнинг билдирган фикрлари асосида илмий мунозарага киришилган. 
Ўзбекистон Республикаси қонунчилигини такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: Миллий гвардия, ҳарбий хизматчи, ижтимоий ҳимоя, пенсия, қонун.

ВОЕННАЯ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА: ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ

Газиев Шахрух Муродалиевич,
кандидат юридических наук, 

профессор кафедры “Гражданско-правовые дисциплины” 
Университета общественной�  безопасности Республики Узбекистан

Аннотация. Согласно научной специальности “Трудовое право. Право социального обеспечения” 
юриспруденции, военнослужащие являются одним из основных субъектов социального обеспечения. 
Так, данная статья посвящается научному изучению необходимости фактора социальной защиты 
военнослужащих, в связи с чем акцентируется актуальность данной тематики на сегодняшний 
день. Разработаны научные понятия и авторские гипотезы, а также сущность социальной защиты 
военнослужащих. Кроме того, осуществляется анализ законодательной базы некоторых индивидуальных 
мер по социальной поддержке военнослужащих. В частности, уделяется внимание практическим проблемам 
при оформлении детей военнослужащих в дошкольные образовательные учреждения. Особо обращается 
внимание на научную полемику с мнениями ученых-правоведов. Разработаны конкретные предложения по 
совершенствованию законодательства Республики Узбекистан.

Ключевые слова: национальная гвардия, военнослужащий, социальная защита, пенсия, закон.

MILITARY SOCIAL AND LEGAL PROTECTION: CONCEPTS AND ESSENCE  

Gaziev Shakhrukh Murodaliyevich, 
Professor of the “Department of Civil Law” 
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Abstract. According to the scientific specialty “Labor law. Social security law” jurisprudence military 
personnel are one of the main subjects of social security. So, this article is devtermined to examine the scientific 
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study of the concept and essence of social protection of servicemen, in connection with which a theoretical 
analysis of the legal framework of some individual measures for social support of the military personnel of the 
National Guard is carried out. Specific proposals have been developed to improve the legislation of the Republic 
of Uzbekistan.

Keywords: National Guard, serviceman, social protection, pension, law.

Тарихан маълумки, мамлакатиз давлат 
мустақиллиги эълон қилингач, ҳокимият 
бошқарув органлари ва Қуролли Кучларини 
барпо этишга жадал киришилди. Мамлакат 
мудофааси ва хавфсизлигини таъминлашнинг 
ташкилий� -сиё�сий� , иқтисодий�  асослари билан 
бир қаторда ҳуқуқий�  жиҳатдан таъминлашга 
алоҳида эътибор қаратилди. 

Жумладан, “Ў� збекистон Республикаси-
нинг давлат мустақиллиги асослари тў�ғри-
сида”, “Умумий�  ҳарбий�  мажбурият ва ҳарбий�  
хизмат тў�ғрисида”, ҳарбий�  қасамё�д, мудофаа, 
муқобил хизмат тў�ғрисидаги қонунлар ва 
фармонлар қабул қилинди.

Мазкур ҳужжатларга биноан Қуролли 
Кучлар тизимида институционал ў�згаришлар 
қилиниб, Мудофаа ишлари вазирлиги, Мил-
лий�  хавфсизлик хизмати, чегара қў�шинлари, 
Миллий�  гвардия сингари ҳарбий�  ташкилот-
лар тузилди, ҳарбий�  хизмат ислоҳ қилиниб, 
хизматга чақирилган фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатлари таъминланди. Ў� збекистоннинг 
Биринчи Президенти И. Каримов қай� д қилга-
нидек, “давлат қў�шинларга барча шароитлар 
яратиш, уларнинг ҳаё�тини таъминлашнинг, 
ҳарбий�  хизматчилар ва улар оила аъзолари-
нинг ижтимоий�  муҳофазаси мустаҳкам тизи-
мини барпо этиш юзасидан аниқ чоралар кў�р-
ди” [1]. 

Масалан, 1990 й� илги кузги чақириқдан 
бошлаб ё�шларни Ў� збекистондан ташқарида 
жой� лашган ҳарбий�  қурилиш қисмларига чақи-
риш тў�хтатилди, уларнинг ҳарбий�  хизматни 
ў�таш шартлари ва хавфсизлиги, муддатли хиз-
матдаги ҳарбий�  хизматчилар ва уларнинг оила 
аъзолари ижтимоий�  жиҳатдан ҳимоя қилиш 
шартномалари тузила бошланди ва бу билан 
ҳарбий�  хизмат ижтимоий� -ҳуқуқий�  муҳофаза-
сининг тамал тоши қў�й� илди.

Олимларимиз қай� д этганидек, ў�ша давр 
тақозоси билан “ҳаммабоп” ижтимоий�  ҳимоя 
модели бў�лмагани” сабабли ислоҳотлар нати-
жасида аҳолини ялпи ижтимоий�  ҳимоялаш-

га ў�тилди ва “ижтимоий� ” деган термин тў�ла 
маънода ишлади, аҳоли орасида “ижтимоий�  
ҳимоя”, “ижтимоий�  таъминот” иборалари муо
малага киритилди [2]. 

Социолог олимларнинг таъкидлашича, 
кей� инчалик юриспруденция, иқтисодиё�т, со-
циология й� ў�налишдаги адабиё�тларда ва ил-
мий�  ишларда анъанавий�  равишда “ижтимоий�  
ё�рдам”, “ижтимоий�  сиё�сат”, “ижтимоий�  ҳи-
моя тизими”, “ижтимоий�  ҳимоянинг ташки-
лий� -ҳуқуқий�  шакллари”, “давлат ижтимоий�  
ҳимоя сиё�сати”, “нодавлат ижтимоий�  ҳимоя-
си” каби тушунчаларга илмий�  изоҳлар берила 
бошланди, хуллас “ижтимоий� ” сў�зининг маъ-
но-мазмунини аниқлаш ҳаракатлари бошлан-
ди [3]. 

Масалан, М. Хожиматовнинг қай� д этиши-
ча,  у асли, арабча “жамъ” деган сў�з ў�загидан 
ясалган. “Жамъ” – “кў�пчилик”, “тў�планиш” 
деган маъноларни англатади. “Жамоа”, “жа-
моат”, “жамият” сў�злари ҳам бевосита “жамъ” 
ў�загидан ясалган. Тилшунослик нуқтаи наза-
ридан “жамият” сў�зи – от сў�з туркумига кира-
ди. Сифат ясаш учун унга одатдаги “ий� ” сифат 
ясовчи қў�шимчасини қў�ша олмай� миз, яъни ти-
лимизда “жамиятий� ” деган сў�з шакли й� ў�қ. Шу 
сабаб “жамият” сў�зининг араб тилидаги сифат 
шаклини – “ижтимоий� ” сў�зини ишлатамиз. Бу 
ай� нан “жамиятга, яъни кў�пчиликка тегишли” 
деган маънони англатади [4]. 

Ижтимоий�  таъминот ҳуқуқи соҳасининг 
й� ирик ҳуқуқшунос олималаридан профессор 
М. Усманова “Ижтимоий�  ҳимоя” тушунчасини 
тор ва кенг маънода талқин қилган Д. Аҳме-
дов, Й� . Турсунов, А. Иноятов, П. Шай� хатдинов, 
В.С. Андреев, Р. Иванова, Т. Самуэльсон, Э. Ро-
бертсон, Е. Мачульская каби МДҲ мамлакат-
лари олимлари сингари ў�з илмий�  ишида бу 
тушунчага таъриф беради.  Унга кў�ра: “ижти-
моий�  ҳимоя” – кенг маънода давлат ижти-
моий�  сиё� сатининг асосий�  мақсади ҳамда 
бош й� ў�налишидан иборат бў�либ, фуқаролар-
нинг ижтимоий� -иқтисодий�   конституциявий�  
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ҳуқуқларини рў�ё�бга чиқариш ҳамда кафолат-
лаш, инсон учун муносиб турмуш шароитини 
таъминлаш, объектив сабаблар билан ночор 
ва ё�рдамга муҳтож инсонларга моддий�  ва 
бошқа шаклларда кў�мак бериш, жамиятдаги 
ижтимоий�  адолат қарор топишига эришиш 
й� ў�лида давлат ҳамда жамият томонидан из-
чил, мунтазам амалга ошириладиган ижти-
моий� , иқтисодий� , ҳуқуқий�  чора-тадбирлар 
мажмуидан иборатдир. 

Муаллиф “Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларацияси”нинг ижтимоий�  ҳимояга 
муҳтожлик мезонини белгиловчи ижтимо-
ий�  хавф-хатар мезонларига, яъни “касаллик; 
оналик (бола тарбияси), ногиронлик, кекса-
лик, ишсизлик, боқувчисидан жудо бў�лиш, 
меҳнатда май� ибланиш ё�ки касб касаллигига 
чалиниш, ҳомиладорлик, бола туғиш” қатори-
га ҳарбий�  ё�ки бошқа фавқулодда ҳодисаларни 
ҳам киритади [5].

Профессор Д.Қ. Аҳмедов ҳам “ижтимоий�  ҳи-
моя” тушунчасини илмий�  жиҳатдан батафсил 
ў�рганиб, қуй� идагича: “кенг маънода бу – мам-
лакат аҳолисини ижтимоий�  ва моддий�  муҳофа-
за қилинишини таъминлай� диган ва жамиятда 
қарор топган ҳуқуқий� , иқтисодий� , ижтимоий�  
чора-тадбирлар мажмуи; тор маънода – дав-
лат ва жамиятнинг ё�ши, саломатлиги ҳолати, 
ижтимоий�  аҳволи, тирикчилик воситалари 
билан етарли таъминламагани туфай� ли ё�р-
дамга, кў�макка муҳтож фуқаролар тў�ғрисида-
ги ғамхў�рлиги” деб таъриф берди [6]. 

Муаллиф бу тушунчани таърифлаш учун 
инсоннинг ижтимоий� -иқтисодий�  ҳуқуқла-
ри доирасини аниқлаб олиш керак, дей� ди ва 
ў�з ишида давлат хизматчиларининг алоҳида 
тоифалари, яъни ҳарбий� лар, ички ишлар ор-
ганлари ходимларининг ҳуқуқий�  ва ижтимо-
ий�  ҳимоясига ҳам аҳамият қаратади. Масалан, 
ў�з таҳлиллари натижасида норматив ҳужжат-
ларда “ҳуқуқий�  ва ижтимоий�  ҳимоя” тушунча-
си қў�лланмаслиги, “ижтимоий�  ҳимоя” тушун-
часи “ҳуқуқий�  ҳимоя” тушунчасини ў�з ичига 
қамраб олмасдан алоҳида мустақил мазмунга 
эга эканлигини таъкидлай� ди.

Биз, юқоридаги олимларимизнинг энг ав-
вало “ижтимоий�  ҳимоя”га бў�лган қизиқиш, 
илм-фан ривожланиш й� ў�лидаги хизмат-
ларига самимий�  ҳурмат келтирган ҳолда, 
дарҳақиқат “ҳарбий�  хизматчиларнинг ижти-

моий�  – ҳуқуқий�  ҳимояси” атамаси илмий� -на-
зарий�  тушунча сифатида миллий�  ҳуқуқшунос-
лик фанимизда илгари ҳеч қў�лланмагани, унга 
илмий�  таъриф ва тушунча берилманини қай� д 
этишимиз жоиз. 

Аммо эндиликда қонунчилигимизда 
“ҳуқуқий�  ва ижтимоий�  ҳимоя” тушунчала-
ри яқин вақтлардан киритилиб, муомалада 
ишлатилаё�тганини таъкидлаш керак. Чу-
нонан, 2016 й� ил 16 сентябрда қабул қилин-
ган “Ички ишлар органлари тў�ғрисида”ги,  
2018 й� ил 5 апрель кунидаги “Ў� збекистон Рес
публикаси Давлат хавфсизлик хизмати тў�ғри-
сида”ги Қонуни ё�худ 2020 й� ил 18 ноябрдаги 
“Ў� збекистон Республикаси Миллий�  гвардияси 
тў�ғрисида”ги қонунларда ҳарбий�  хизматчи-
ларни (ходимларни) ҳуқуқий�  ва ижтимоий�  ҳи-
моя қилиш бў�й� ича алоҳида боблар мавжуд.

Ҳуқуқшунос олим О.М. Рогачевский�  фикри-
га кў�ра, “ижтимоий�  ҳимоя” ва “ҳуқуқий�  ҳимоя” 
ягона интеграллашган тушунча сифатида ҳар-
бий�  соҳада ягона ижтимоий�  институт – давлат 
сиё�сатини англатади [7]. 

Агар биз аҳолининг ночор ё�ки муҳтож тои-
фасини қамраб олиб, уларга пенсия тай� инлаш, 
нафақалар тў�лаш, ижтимоий�  ё�рдам кў�рса-
тиш, имтиё�злар хусусида фикр юритиш билан 
чекланадиган бў�лсак, унда бу тушунча автома-
тик равишда “ижтимоий�  таъминот” предме-
тига ай� ланиб, тадқиқотимиз доирасини ҳам 
чеклаб қў�й� ган бў�ламиз. 

Зеро, юридик адабиё�тларда “Ижтимоий�  
таъминот деганда – фуқароларни қариганда, 
меҳнат қобилиятини тў�ла ё�ки қисман й� ў�қот-
ган тақдирда, боқувчисини й� ў�қотган ҳоллар-
да, шунингдек, болали оилаларни моддий�  
жиҳатдан таъминлаш ва хизмат кў�рсатиш 
давлат тизимидир” дея таъриф берилган [8]. 
Ушбу таъриф Ў� збекистон Конституциясининг 
39-моддасига асосланган: “Ҳар ким қариган-
да, меҳнат лаё�қатини й� ў�қотганда, шунингдек, 
боқувчисидан маҳрум бў�лганда ва қонунда 
назарда тутилган бошқа ҳолларда ижтимоий�  
таъминот олиш ҳуқуқига эга”.

Ў� збекистон миллий�  энциклопедияси-
да ҳам “Ижтимоий�  таъминот” тушунчасига 
“Кексай� ган, меҳнатга лаё� қатсиз бў� лган ва 
боқувчисини й� ў� қотган фуқароларга моддий� , 
тиббий�  ва ижтимоий�  ё� рдам кў� рсатиш бў� й� и-
ча давлат томонидан белгиланган ижтимо-
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ий� -иқтисодий�  чора-тадбирлар тизими” дея 
таъриф келтирилади [9].

Бизнинг назаримизда “ижтимоий�  ҳимоя” 
серқирра тушунча бў�либ, ижтимоий�  ҳимояга 
оид муносабатлар доираси ҳам ниҳоятда кенг. 
Давлат ижтимоий�  ҳимоясининг асосий�  акцен-
ти бериладиган муай� ян тоифага назар ташлаб 
(масалан, ё�шлар, қариялар, ногиронлар, ишсиз 
шахслар ё�ки кам таъминланган оилалар), мар-
казий�  субъектлар доираси билан чегараланиш 
натижасида кў�пинча аҳолининг заиф ё�ки кў�-
макка муҳтож тоифасини қў�ллаб-қувватлаш 
тизими деган жузъий�  фикр шаклланиб қолган. 

Биз давлат ижтимой�  ҳимоя сиё�сати ҳақи-
да фикр юрита туриб, анъанавий�  равишда со
циал соҳага диққатимизни жамлай� миз. Лекин 
аслида бошқа ижтимоий�  муаммолар,  масалан, 
экологик ё�ки хавфсизлик соҳаларидаги муам-
молар ҳам “ижтимоий� ” масала эканини баъзан 
унутиб қў�ямиз. 

Шу нуқтаи назаридан олиб қараганда ҳар-
бий�  ижтимоий�  ҳимоя ҳам кам аҳамиятли ма-
сала эмас. Зеро, Республика суверенитети ва 
аҳолисини ҳар қандай�  тажовуз ё�ки бошқа хил 
оғир оқибатлардан ҳимоя қилиш муқаддас 
бурчи ҳисобланган ҳарбий�  хизмат замон ва 
макон танламасдан, Республиканинг ҳудуди-
нинг исталган нуқтасида, шу жумладан, оғир 
табиий�  иқлим шароитларида кечишини ино-
батга олсак, ҳарбий�  хизмат – хизматга жалб 
қилинганларнинг дунё�қарашида мустаҳкам 
эътиқотга ай� ланишини таъминлаш учун бево-
сита ҳарбий�  хизматчиларни ў�зининг ижтимо-
ий�  ҳимоясини ҳуқуқий�  жиҳатдан кафолатлаш 
лозим. 

Соғлиғи ҳолати бў�й� ича, ногиронлиги ё�ки 
бошқа хил касалланиши сабабли ҳарбий�  хиз-
матдан бў�шагандаги тушкунлик, хизмат да-
вомида ҳарбий�  хизматчилар манфаатларига 
оид қонунчилик баъзида таъминланмаслиги, 
ҳуқуқий�  ҳимоя заифлиги, психологик депресс 
каби бошқа ҳолатлар ҳарбий�  хизматчи ижти-
моий� -ҳуқуқий�  ҳимоясини янада мустаҳкам-
лаш кераклигини кў�рсатади. 

Экологик, техноген фалокат, радиациявий�  
хавф юқори шароитда хизмат қилганда, жан-
говар топшириқни ижро этишда ҳарбий�  хиз-
матчининг ў�з ҳаё�ти ва соғлиғи давлат томони-
дан ҳимояланганлигини ҳис этиши, ота-онаси, 
оиласи ва фарзандлари ижтимоий�  ҳимояси 

таъминланганлигини туюши психологик 
жиҳатдан муҳим саналади. Масалан, психолог 
А.Никоноров ҳарбий�  хизматчилар хизмат мо-
тиватиясини оширишда “давлатни муҳофаза-
лаш, жамиятга фой� даси тегиш” каби касбий�  
фазилатлар қаторида уй� -жой�  ва пул таъмино-
ти муҳим омиллар эканлигини таъкидлай� ди 
[10].  Тарихшунос олимлар эса ў�з илмий�  ишла-
рида жанговар ҳаракатлар иштирокчиси бў�л-
ган ҳарбий� ларни қў�ллаб-қувватлаш бежизга 
азалдан ижтимоий�  муҳофазалашнинг асосий�  
й� ў�налишларидан бў�лмаган, дея таъкидлаша-
ди [11].

Бизда ҳарбий�  хизмат – фуқароларнинг бур-
чи ва мажбурияти деган қарашларни тубдан 
ў�згартириб, эндиликда ё�шларимизни Ватан 
хизматига ихтиё�рий�  келишини кенг рағбат-
лантириш, шунингдек, ҳарбий�  хизматни про-
фессионал ва шарафли касб сифатида кей� ин-
чалик ҳарбий�  хизматда қолишга бў�лган ишти-
ё�қини ошириш  мақсадида ижтимоий�  ҳимоя-
лаш чора-тадбирларини, меъё�р ва қоидалари-
ни ягона ташкилий� -ҳуқуқий�  норма ва фанда 
илмий�  тушунча сифатида “ижтимой� и-ҳуқуқий�  
ҳимоя” деб талқин этдик. 

Ў� збекистонда “Ижтимоий�  таъминот ҳуқу
қи” й� ў�налишида мавжуд юридик адабиё�тлар, 
дарслик ва қў�лланмаларда ҳарбий�  хизматчи-
ларимиз ижтимоий�  ҳимояга оид муносабатлар 
субъекти сифатида талқин этилади [12]. 

Бу й� ў�налишдаги тадқиқотлар миллий�  
ҳуқуқшунослик фанимизга улкан ҳисса қў�шган 
олимларимиздан асосан А. Иноятов, Д. Аҳме-
дов, М. Усманова, Й� . Турсунов, Ш. Исмоилов, 
Г. Саттарова, Д. Атажанова, Г. Муродова, М. Зия- 
дуллаевлар томонидан амалга оширилган. 

Аммо, “Ижтимоий�  таъминот ҳуқуқи” соҳа-
сидаги ў�қув адабиё�тларида ҳарбий�  хизматчи-
ларнинг ижтимоий�  ҳимояси бў�й� ича алоҳида 
тамой� иллар, мавзуий�  режалар алоҳида ажра-
тиб кў�рсатилмай� ди.

Ҳарбий�  хизматчиларнинг ижтимоий�  таъ-
минотнинг махсус субъекти сифатидаги ў�зига 
хос хусусиятларига, Қуролли Кучлар тарки-
бидаги вазирлик ва идораларнинг тегишли 
масъул ижтимоий�  таъминот бў�лимлари фао
лиятига аналитик таҳлил қаратилмаганли-
ги, умуман олганда бу каби масалалар асосан 
очиқланмаё�тгани боис диққат қаратилмасдан 
келингандек гў�ё� . 
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Даврий�  илмий�  нашрлар таҳлили мақолалар 
асосан ҳарбий�  хизматдаги олимлар, тадқиқот-
чи ва амалиё�тчилар томонидан эълон қилина-
ё�тганидан гувоҳлик беради.

Гарчи, ҳар кун дуч келинадиган ижтимоий�  
масалалар амалиё�тда ҳарбий�  хизматчилар ҳа-
ё�тининг ажралмас қисмига ай� ланган бў�лсада, 
на юриспруденциянинг “Ижтимоий�  таъминот 
ҳуқуқи” ва на “Ҳарбий�  ҳуқуқ” назарияси ҳамда 
й� ў�налишидаги илмий�  тадқиқот ишларида 
мавзуга оид муаммолар етарлича ў�рганилма-
ган, умуман “теша тегмаган” мавзулар кў�п.

“Ижтимоий�  таъминот ҳуқуқи” ҳамда “Ҳар-
бий�  ҳуқуқ” фанлари ў�ртасида узвий� лик ва 
алоқадорлик жиҳатлари й� иллар давомида ў�р-
ганилмаганлиги боис “Ижтимоий�  таъминот 
ҳуқуқи”га оид дарслик ва қў�лланмаларда ҳар-
бий�  хизматчиларнинг ижтимоий�  таъминоти 
етарлича ё�ритилмаган.  Бир сў�з билан ай� тган-
да, ҳуқуқ фанларининг долзарб муаммолари 
ҳуқуқни қў�ллаш амалиё�тига қаттиқ таъсир 
кў�рсатмоқда. Ҳарбий�  хизматчиларнинг кун-
далик турмуш ва хизмат фаолиятида учраё�т-
ган ижтимоий�  ҳимоялаш масалаларига илмий�  
асосланган ишланмалар ва ечимлар бериш 
докторант ва тадқиқотчилар эътиборидан 
ҳам кў�пинча четда қолган. 

Ваҳолангки, социал таъминот бў�й� ича уму-
мий�  тартиб-тамой� иллар билан бир қаторда 
Ў� збекистон Республикаси қонунчилигида ҳар-
бий�  хизматчиларга оид махсус ижтимоий�  ё�р-
дам ва муай� ян имтиё�злар назарда тутилган.

Ижтимоий�  таъминотга оид қонунчиликда 
ҳарбий�  хизматчилар баъзан “махсус контин-
гент”, “алоҳида имтиё�зга эга бў�лган шахслар” 
тушунчалари остида таъминот ва имтиё�злар-
нинг у ё�ки бу туридан фой� даланиб келишади.

Масалан, МДҲ давлатлари олимлари 
Н.А. Серебрякова, М.В. Воронцева ва В.Е. Ма-
каровалар ҳарбий�  хизматчиларнинг ижти-
моий�  таъминот турларини асосий�  4 та тои-
фага ажратишади: пенсия, уй� -жой�  (доимий� , 
вақтинча), пул-моддий�  таъминоти (меҳнатга 
ҳақ тў�лаш, компенсация, имтиё�з) ва соғлиқни 
сақлаш (мажбурий�  ва тиббий�  суғурта) [13].

Ижтимоий�  таъминот бў�й� ича олима, про-
фессор Н.В. Антипьева ҳам юқоридаги рў�й� хат-
ни умумий�  4 та тоифага ажратади: ижтимоий�  
суғурта, давлат ижтимоий�  таъминоти, ижти-
моий�  ё�рдам, ижтимоий�  хизмат. Муаллиф ҳар-

бий�  хизматчиларнинг ҳаё�ти ва соғлиғига ет-
казилган зарарни ундириш масаласини ижти-
моий�  таъминот элементи эмас, балки фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  муносабат характерига эга, деб 
ҳисоблай� ди ва рў�й� хатга қў�шмай� ди [14]. 

Ў� збекистонда ҳарбий�  хизматчиларимиз-
нинг ижтимоий�  ҳимоясига оид миллий�  қонун-
чиликнинг мустақиллиги й� илларида ривожла-
нишини қиё�сий� -ҳуқуқий�  таҳлили юқоридаги 
рў�й� хатни кенгай� тириш имкони борлигини 
кў�рсатади. Бинобарин,  ҳарбий�  моддий�  таъми-
нотдан ташқари ижтимоий�  соҳа қонунчили-
гида ҳарбий�  контингентга муай� ян имтиё�злар 
берилган.

Ҳарбий�  ҳуқуқ соҳасидаги олимлар ҳам қо-
нунчиликда ҳарбий�  хизматчилар ҳам муай� -
ян ижтимоий�  ё�рдам ва имтиё�злар борлигини 
қай� д этишади [15]. Масалан, транспорт, солиқ 
ва коммунал хизмат, кредит-молия, таълим, 
бандлик сингари ижтимоий�  соҳаларида махсус 
контингентга муай� ян  имкониятлар мавжуд.

Кў�пгина олимларимиз ижтимоий�  таъми-
нотга оид қонунчилик ҳужжатларида таъми-
нот ҳар хил шаклларда, хусусан, пенсиялар, 
нафақалар, бир марталик моддий�  ё�рдамлар, 
ижтимоий�  хизматлар кў�рсатиш, муай� ян имти-
ё�злар ва енгилликлар кў�ринишида амалга 
оширилишини, қай� си шаклда амалга ошири-
лиши масаласи эса аниқ шарт-шароитлар ҳи-
собга олингани ҳолда қонун ҳужжатлари би-
лан белгилаб қў�й� илишини қай� д этишади [16].

Дарҳақиқат, ҳарбий�  қонунчилик асослари-
да қоидага биноан контракт бў�й� ича ҳарбий�  
хизматчилар фарзандларининг яшаш жой� и, 
шу жумладан, вақтинчалик яшаш жой� и бў�й� и-
ча мактабгача таълим муассасаларига ва ў�р-
та-махсус таълим муассасаларига, шунингдек, 
болаларни соғломлаштириш лагерларига 
навбатсиз қабул қилиниши бў�й� ича имтимоий�  
имтиё�злар белгиланган [17]. 

Энди эътибор тортадиган жиҳати шунда-
ки, бундай�  ижтимоий�  имтиё�злар алоҳида қо-
нун ҳужжатларида белгиланганлиги боис, ҳар-
бий�  хизматчилар улардан аксарият ҳолларда 
бехабар қолишади. Mасалан, давлат-хусусий�  
шериклик шартлари асосида нодавлат мактаб
гача таълим  хизматини кў�рсатиш истагини 
билдирган хусусий�  шерик давлат шеригига те-
гишли ариза билан мурожаат қилиб, шу мақ-
садда давлат биноси ё�ки ер участкасини олиб, 
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тадбиркорлик фаолиятини режа-сметасини 
тай� ё�рлаганида, махсус контингент, яъни ҳар-
бий�  хизматчилар ва ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органлар ходимларининг болалари учун 
имтиё�зли нархларни (худди давлат мактаб-
гача таълим муассасаларида бў�лгани синга-
ри умумий�  прей� скурант доирасида) таклиф 
этишлари, улар учун 15 фоиз миқдорда квота-
ни 30 й� ил давомида сақлаб туришлари талаб 
қилинади. Ва болалар ҳам имтиё�з билан усту-
ворлик асосида қабул қилинишлари лозимли-
ги белгиланган [18]. 

Ҳуқуқий�  кафолат белгилангани билан ама-
лиё�тда биринчидан бундай�  лой� иҳалар асо-
сида ташкил этилаё�тган мактабгача таълим 
муассасалари рў�й� хати очиқланмаганлигидан, 
иккинчидан болаларни боғчага жой� лашти-
риш  механизмининг ў�зида ҳуқуқий� , ташки-
лий�  характердаги  муаммолар борлиги сабаб-
ли имтиё�здан тў�лиқ фой� даланишнинг иложи 
бў� лмаяпти.

Хусусан, Ў� збекистон Республикаси Вазир-
лар Маҳкамасининг 2018 й� ил 28 мартдаги 
244-сонли қарори билан тасдиқланган “Бола-
ларни давлат мактабгача таълим муассасала-
рига қабул қилиш бў�й� ича давлат хизматлари 
кў�рсатишнинг маъмурий�  регламенти”да на-
фақат контракт бў�й� ича ҳарбий�  хизматчилар, 
балки барча ҳарбий�  хизматчиларнинг болала-
ри давлат мактабгача таълим муассасаларига 
рў�й� хатига имтиё�зли киритилиши назарда ту-
тилган бў�лса, “Болаларни давлат умумий�  ў�рта 
таълим муассасаларига қабул қилиш бў�й� ича 
давлат хизматлари кў�рсатишнинг маъмурий�  
регламенти”да эса бунақа имтиё�знинг ў�зи 
умуман кў�рсатилмаган [19]. 

Шу сабабли амалиё�тда Давлат хизматлари 
маркази ходимлари амалиё�тда бу имтиё�зни 
қў�ллашда муаммога дуч келганидан уни ино-
батга олмаяпти, давлат хизматини кў�рсатиш-
нинг дастурий�  таъминотида бунақа имтиё�з-
лилар назарда тутилмаган. Оқибатда, ҳарбий�  
хизматчиларнинг фарзандларини мактабгача 
таълим муассасаларига жой� лаштиришдаги 
турнақатор навбатлар натижасида ё�ш бола-
ларни боғчага жой� лаш имкони бў�лмаяпти.  

Бундан ташқари ай� рим туман ва шаҳарла-
римизда мактабгача таълим инфратузилмаси 
яхши ривожланмагани ва жой�  танқислиги муам
молари борлиги учун ҳарбий�  хизматчи фарзанд

ларини умуман жой� лаштириш имконининг ў�зи 
й� ў�қ (масалан, Сурхондарё�  вилояти Бой� сун, Узун, 
Сариосиё�  туманлари мисолида) [20]. 

Ваҳолангки, Президент Ш. Мирзиё�ев  
2021 й� ил якуни билан мактабгача таълим 
қамровини 65 фоизга, 2023 й� ил охирида эса  
75 фоизга етказишимиз керак, деб таъкид-
лаяпти. Бу ишларга бюджетдан 600 млрд сў�м 
субсидия бериш ҳисобидан қў�шимча равишда 
2 мингта нодавлат боғча ташкил этилиб, хусу-
сий�  сектор улуши 25  фоизга етказилиши ре-
жалаштирилган [21].

Ҳуқуқшунос олим М. Ғуломов қай� д этгани-
дек, кў�пчилик фуқаролар ў�з ҳақ-ҳуқуқларини 
қай�  тартибда ва қай� си идора орқали амалга 
оширишни тў�лиқ билишмай� ди. Билганлари 
ҳам рад жавоби олганда, суд даражасигача ни-
золашиш тартибидан, яъни ў�з ҳақ-ҳуқуқлари-
ни талаб қилиб, қай� си идорага, қай�  тартибда 
шикоят қилишдан бехабар [22].

Бизнинг фикримизча, амалий�  муам-
моларнинг ў�заги қонунчиликдаги ташки-
лий� -ҳуқуқий�  масалалар ечимини тў�ғри ҳал қи-
лишдан бошланади. Қонунчиликни янада та-
комиллаштириш мақсадида илмий�  тадқиқот-
лар ва изланишлар амалга ошириш эса ай� ни 
мақсадга мувофиқ вазифа ҳисобланади. Бу 
ишни, энг аввало, ҳарбий�  ижтимоий�  таъминот 
й� ў�налишидаги илмий�  тадқиқотларнинг их-
тисослик шифрига аниқлик киритишдан бо-
шлаш лозим, деб ҳисоблай� миз.  Чунки, 12.00.05 
– Меҳнат ҳуқуқи, Ижтимоий�  таъминот ҳуқуқи 
ихтисослиги бў�й� ича ҳарбий�  хизматчи-
лар ижтимоий�  ҳимоя субъекти тариқасида 
кў�рилсада, уларга тегишли ай� рим ҳужжатлар 
хизмат доирасида фой� даланилиши боисидан 
чекланган ва шу боис 21.02.03 – Ҳарбий�  ҳуқуқ, 
халқаро ҳуқуқнинг ҳарбий�  муаммолари ихти-
сослиги бў�й� ича тадқиқ этишга тў�ғри келади.

Ў� збекистон Республикаси қонунчилик тар-
моқлари умумҳуқуқий�  классификаторида ҳам 
ҳарбий�  ижтимоий�  ҳимоя ва пенсия таъминоти 
“06.00.00.00 – Ижтимоий�  таъминот ва ижти-
моий�  суғурта тў�ғрисидаги қонунчилик” бў�ли-
мида ҳамда бир вақтнинг ў�зида “15.00.00.00 
– Мудофаа” бў�лимларида қай� та-қай� та такро-
ран келтирилган [23]. Мазкур ҳолат ҳарбий�  
хизматчилар ижтимоий�  ҳимоясига оид ҳуқуқ 
институти нормалари қонунчилик тармоғида 
ҳамда илмий�  тадқиқотлар й� ў�налишида бир ти-
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зимга солинмаганини кў�рсатади ва ихтисослик 
шифрини танлашда, норматив-ҳуқуқий�  базани 
тизимлаштиришда баҳсли масалаларни юзага 
келтириши табиий� . 

Хулоса ў�рнида, Адлия вазирининг 2012 й� ил 
2 мартдаги “Ў� збекистон Республикаси қо-
нунчилик тармоқларининг Умумҳуқуқий�  
классификаторини тасдиқлаш тў�ғрисида”ги 
№53–мҳ-сон буй� руғига ў�згартириш киритиб, 
“06.06.08.00 Ҳарбий�  хизматчилар ва уларнинг 
оила аъзолари пенсия таъминоти” реестрини 

“15.17.08.00 – Ҳарбий�  хизматчилар ва улар-
нинг оила аъзолари пенсия таъминоти” деб 
ў�згартириш ҳамда рў�й� хатга “15.17.09.00 – Ҳар-
бий�  хизматчилар давлат мажбурий�  шахсий�  
суғуртаси”ни янги реестр тариқасида кири-
тишни таклиф этамиз.

Бу билан илм-фанда ҳарбий�  хизматчила-
римизнинг ижтимоий�  ҳимоясига оид илмий�  
тадқиқот ишлар шифрларига аниқлик кирита-
миз ва шу билан ҳарбий�  докторант ва  мустақил 
изланувчиларга тў�ғри й� ў�налишлар берамиз.
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