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Аннотация. В данной статье исследована роль и значение законодательных актов по обеспечению 

экологической политики государства. На основе научно-правовых суждений обосновывается следующие  
направления экологической политики государства: охрана окружающей природной среды, рациональное 
использование природных ресурсов и обеспечение экологической безопасности. Автор уделяет особое вни-
мание определению таких понятий, как «экологическое законодательство», «источники экологического 
законодательства», «предмет экологического законодательства». В работе анализируются вопросы сис- 
тематизации и классификации экологического законодательства на основе специфических особенностей 
экологического законодательства, а также предлагается классификация эколого-правовых норматив-
ных актов в сфере обеспечения экологической политики государства. Проанализированы общие признаки 
и особенности конституционных норм, законов Республики Узбекистан, подзаконных актов органов госу-
дарственной власти и управления, а также принципы и нормы международного права в сфере экологии. 
Исследованы роль и значение кодификации экологического законодательства, а также сформулированы 
выводы по разработке проекта Экологического кодекса Республики Узбекистан.

Ключевые слова: экологическая политика государства, направления экологической политики, охрана 
окружающей природной среды, использование природных ресурсов, экологическая безопасность, экологи-
ческое законодательство, источники, предмет, система и классификация экологического законодатель-
ства, экологизированные нормы, кодификация экологического законодательства, Экологический кодекс.

DAVLAT EKOLOGIK SIYOSATINING QONUNCHILIK ASOSLARI: 
TIZIMI, TASNIFI VA KODIFIKATSIYA MUAMMOLARI

Fayziyev Shuhrat Xasanovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti professori, 

yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Ushbu maqolada davlatning ekologik siyosatini ta’minlashda qonun hujjatlarining roli va ahamiyati 
ko‘rib chiqiladi. Ilmiy-huquqiy hukmlar asosida davlat ekologik siyosatining quyidagi asosiy yo‘nalishlari asoslab 
berilgan: atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va aholining ekologik xavfsizligini 
ta’minlash. Muallif “Ekologik qonun hujjatlari”, “Ekologik qonun hujjatlarining manbalari”, “Ekologik qonun 
hujjatlarining predmeti” kabi tushunchalarning ta’rifiga alohida e’tibor beradi. Maqolada ekologiya qonunchiligining 
o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqqan holda ekologik qonun hujjatlarini tizimlashtirish va tasniflash masalalari 
tahlil qilinadi, shuningdek, davlatning ekologik siyosatini ta’minlash sohasidagi ekologik huquqiy-me’yoriy hujjatlar 
tasnifi taklif etiladi. Konstitutsiyaviy normalarning, O‘zbekiston Respublikasi qonunlarining, davlat hokimiyati va 
boshqaruvi organlarining qonunosti hujjatlarining umumiy va o‘ziga xos xususiyatlari, shuningdek, ekologiya 
sohasidagi xalqaro huquq tamoyillari va normalari tahlil qilinadi. Ekologiya qonunchiligini kodlashtirishning o‘rni va 
ahamiyati tahlil qilinib, O‘zbekiston Respublikasi Ekologik kodeksini ishlab chiqish bo‘yicha xulosalar shakllantirildi.
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LEGISLATIVE FOUNDATIONS OF ENVIRONMENTAL POLICY OF THE STATE: SYSTEM, 
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Professor of Tashkent State University of Law, Doctor of Law

Abstract. This article examines the role and significance of legislative acts to ensure the environmental policy 
of the state. On the basis of scientific and legal judgments, the following main directions of the state environmental 
policy are substantiated: environmental protection, rational use of natural resources and ensuring the environmental 
safety of the population. The author pays special attention to the definition of such concepts as «environmental 
legislation», «sources of environmental legislation», «subject of environmental legislation». The paper analyzes 
the issues of systematization and classification of environmental legislation based on the specific features of 
environmental legislation, and also proposes a classification of environmental legal regulations in the field of ensuring 
the environmental policy of the state. The general and peculiarities of constitutional norms, laws of the Republic of 
Uzbekistan, by-laws of state authorities and management, as well as principles and norms of international law in the 
field of ecology are analyzed. The role and significance of the codification of environmental legislation is analyzed, 
and conclusions on the development of the Environmental Code of the Republic of Uzbekistan are formulated.

Keywords: Environmental policy of the state, directions of environmental policy, environmental protection, use of 
natural resources, environmental safety, environmental legislation, sources of environmental legislation, the subject 
of environmental legislation, the system of environmental legislation, classification of environmental legislation, 
ecologized norms, codification of environmental legislation, Environmental code.

Введение
Охрана окружающей�  природной�   среды, ра-

циональное использование природных ресур-
сов, обеспечение экологической�  безопасности 
населения являются основными направлени-
ями экологической�   политики  государства. 
В этих направлениях осуществляется тесное 
взаимодей� ствие общества и природы, которое 
составляет основное  предназначение  обще-
ственных экологических отношений� . Экологи-
ческие отношения в системе  взаимодей� ствия  
«общество – природа» регулируются  правом, 
при помощи  которого  государство осущест-
вляет  экологическую политику. Роль и зна-
чение законодательных  актов в регулирова-
нии сложных эколого-правовых отношений� , 
возникающих в процессе охраны окружающей�   
природной�  среды, рационального использова-
ния  природных ресурсов и обеспечения  эко-
логической�   безопасности населения, огром-
на. От совершенствования законодательных 
актов в названных сферах напрямую зависит 
успешное проведение  экологической�  полити-
ки каждого государства.

Поэтому, прежде чем приступить к анализу 
экологического законодательства, мы счита-
ем необходимым подчеркнуть, что различным 
аспектам развития и формирования экологи-
ческого законодательства Республики Узбеки-
стан в юридической�  литературе  посвящен ряд 
работ [1].

В этих работах исследованы теоретиче-
ские  и практические  аспекты  становления и 
развития законодательства в области охраны 
окружающей�  среды, рационального использо-
вания природных ресурсов, очерчены совре-
менное состояние и правоприменение приро-
доохранительного и природоресурсового  за-
конодательства, высказан  ряд  предложений�  
и замечаний�  по дальней� шему совершенство-
ванию экологического законодательства в на-
шей�  республике.

Безусловно, научные работы юристов-эко-
логов способствуют развитию и дальней� шему 
укреплению законодательных основ  экологи-
ческой�  политики государства. На наш взгляд, 
актуальным является раскрытие понятий� , 
особенностей� , системы и составных частей�   
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законодательных актов в этой�  сфере. Обще-
известно,  что источниками каждой�  отрасли  
права являются  нормативно-правовые акты, 
которые создаются в результате  правотвор-
ческой�  деятельности компетентных органов 
государственной�  власти или всенародным во-
леизъявлением (референдумом) [2].

Каждый�  нормативно-правовой�  акт, участву-
ющий�  в процессе регулирования общественных 
экологических отношений� ,  должен отвечать  
следующим требованиям: приниматься, утвер-
ждаться, санкционироваться компетентным 
органом государственной�  власти или управле-
ния; иметь  нормативный�  (общеобязательный� ) 
характер; устанавливать конкретные правила 
и требования, определять  права и обязанно-
сти участников эколого-правовых  отношений� ; 
иметь обязательные  атрибуты: форма, струк-
тура, сроки применения и т. д. [3].

Материалы и методы
При исследовании использовались следу-

ющие методы: структурно-логический� , срав-
нительно-правовой� , статистический� , описа-
тельный� , системно-структурный� , а также ди-
алектический�  метод научного познания, сбор 
и анализ научного и практического материала.  

Результаты исследования
В юридической�  литературе представле-

ны различные определения,  раскрывающие 
понятие источников экологического права. 
«Источниками  экологического права, – пишет 
проф. В.В. Петров, – признаются  норматив-
но-правовые акты, в которых содержатся пра-
вовые нормы, регулирующие  экологические 
отношения» [4]. Наиболее общее определение  
дает М.М. Бринчук. Под источниками  экологи-
ческого права он предлагает признавать нор-
мативно-правовые акты, содержащие нормы, 
регулирующие отношения в сфере  взаимо-
дей� ствия  общества и  природы [6].

Обобщая вышеуказанные определения 
источников экологического права, можно при-
й� ти к выводу, что источники экологического 
права – это, во-первых, совокупность норма-
тивно-правовых актов, регулирующих эколо-
гические отношения,  возникающие в системе  
“общество – природа”.

Кроме того, экологическое законодатель-
ство определяется как совокупность  норма-
тивных  актов, устанавливающих порядок 

охраны  окружающей�  среды, рационального 
использования  природных ресурсов [7]. Рас-
крывая содержание данного определения в 
юридическом  энциклопедическом словаре 
«Экология», И.Ф. Панкратов констатирует, что  
экологическое законодательство – комплекс-
ная отрасль,  включающая  природоохранное и 
природоресурсовое законодательство. Приро-
допользование и охрана  окружающей�  среды, 
как “две стороны медали”, образуют единый�  
сплав экологических общественных  отноше-
ний� , регулируемых экологическим законода-
тельством [8]. В вышеуказанных определени-
ях, на наш взгляд, экологическое законода-
тельство трактуется  как совокупность  норма-
тивных актов, состоящая из природоохранных 
и природоресурсовых законодательных актов, 
регулирующих охрану окружающей�  среды и 
использование  природных ресурсов, т. е.  по 
направлениям  регулирования общественных 
экологических отношений� .

Исследуя систему и содержание экологиче-
ского законодательства  Узбекистана, Ю.А. Жу-
раев приходит к выводу, что современное эко-
логическое законодательство Узбекистана  со-
стоит из норм,  регулирующих наиболее общие 
вопросы использования и охраны природных 
ресурсов и ряда отраслей�  законодательства: 
земельного, водного, лесного, горного, зако-
нодательства об использовании и охране жи-
вотного и растительного мира,  атмосферного 
воздуха. В обобщенном виде экологическое 
законодательство  Узбекистана  представляет 
собой�  систему правовых актов, направленных 
на  сохранение, восстановление, охрану, улуч-
шение благоприятных природных условий� , 
необходимых для жизни и развития матери-
ального  производства. Экологическое зако-
нодательство Узбекистана  дополняется эко-
логизированными нормами хозяй� ственного, 
трудового, административного, уголовного, 
гражданского и иного законодательства [9].

Приведенное определение  экологиче-
ского законодательства  можно трактовать с 
двух позиций� .  С одной�  стороны оно состоит из 
норм активных правовых актов,  регулирую-
щих наиболее общие вопросы  использования 
и охраны  природных  ресурсов, и из законо-
дательства  по основным объектам природы. 
С другой�  стороны, оценивая  содержание и со-
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ставные части  экологического  законодатель-
ства, можно сказать, что оно характеризуется 
как система правовых актов, направленных на 
сохранение, восстановление, охрану, улучше-
ние благоприятных  природных условий� .

Беря за основу вышеуказанное определе-
ние, понятие экологического законодатель-
ства можем сформулировать следующим об-
разом: это совокупность нормативных актов, 
регулирующих охрану окружающей�  среды и 
использование природных ресурсов, направ-
ленное на сохранение, восстановление, охрану, 
улучшение благоприятных природных усло-
вий� . Особенность регулирования экономиче-
ских отношений�   заключается в том, что оно 
осуществляется также экологизированными  
нормативными  актами других отраслей�  права.

Данная трактовка экологического законо-
дательства  на сегодняшний�  день не может 
характеризоваться как исчерпывающая и от-
ражающая  современное  состояние  законо-
дательных актов в этой�  сфере,  поскольку об-
щественные отношения, возникающие в про-
цессе  взаимодей� ствия  общества с природой� , 
настолько сложны и динамичны, что требуют  
постоянного совершенствования правовых ак-
тов, регулирующих   эти отношения, и интегра-
ции с другими отраслями  законодательства 
путем  научно обоснованной�  экологизации по-
следних. Именно поэтому нормы права долж-
ны охватить все  направления общественных 
отношений� , т. е. они должны  соответствовать 
предмету правового регулирования. Соот-
ветственно, нормы экологического законода-
тельства должны обеспечивать правовыми 
средствами все направления общественных  
отношений�  в системе «общество – природа», 
которые составляют предмет экологического 
права. 

Правильное определение предмета пра-
вового регулирования  позволит нам  верно 
трактовать  основное  содержание и предна-
значение  экологического законодательства. 
Иными словами, прежде чем представить свое 
мнение относительно понятия экологическо-
го законодательства, необходимо в первую 
очередь разобраться с предметом  правового 
регулирования экологических отношений� .

В правовой�   литературе  имеются  различ-
ные точки зрения  по этому важному  вопросу  

науки экологического права. Предмет эколо-
гического права, пишет, например, А.Н. Аска-
ров, – это общественные экологические право-
отношения в сфере  взаимодей� ствия  общества 
и природы [10]. Это, на наш взгляд, слишком 
общее определение предмета экологического 
права, которое не позволяет нам конкретно 
уяснить суть экологических отношений� , регу-
лируемых нормами этой�  отрасли права.

По мнению В.В. Петрова, предметом эколо-
гического права  являются общественные от-
ношения в области взаимодей� ствия  общества 
и природы, которые подразделяются на отрас-
левые  экологические  отношения (земельно-
охранительные, отношения по охране недр, 
лесоохранительные и водоохранительные от-
ношения, отношения по  охране растительно-
го и животного мира, атмосферного воздуха), 
и комплексные экологические  отношения, ко-
торые возникают по поводу  охраны природ-
ных территорий� , комплексов, природно-за-
поведного фонда, лечебно-оздоровительных, 
рекреационных, санитарных и иных зон [11].  
В этом определении указаны конкретные об-
щественные экологические отношения,  ре-
гулировать которые призваны нормативные 
акты. Данное определение, по нашему мне-
нию, охватывает лишь комплекс  обществен-
ных отношений�  охранительного характера, 
тем самым  отношения по использованию при-
родных ресурсов остаются за его пределами.

«Предмет современного россий� ского пра-
ва окружающей�  среды, – отмечает М.М. Брин-
чук, – образуют отношения: собственности на 
природные объекты  и ресурсы; по природо-
пользованию; по охране  окружающей�  среды 
от разных форм деградации; защиты эколо-
гических прав и законных интересов  физиче-
ских и юридических лиц» [12].  На наш взгляд, 
особенность данной�   трактовки заключает-
ся  в том, что наряду с такими важными  на-
правлениями  экологических отношений� , как 
охрана окружающей�  среды, использование 
природных ресурсов, в качестве самостоятель-
ных признаются отношения собственности на 
природные ресурсы и защита  экологических 
прав и законных  интересов  граждан и пред-
приятий� .

Приведенная  классификация  видов  эко-
логических отношений�   позволяет комплексно  
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охватить и решить экологические проблемы, 
но необходимо учитывать также то, что, во-пер-
вых, отношения  собственности на природные 
ресурсы и защита экологических прав и инте-
ресов  субъектов  являются важными правовы-
ми институтами – составными частями систе-
мы экологического права в целом; во-вторых, 
эти институты (наряду с другими институтами 
экологического права) играют определяющую 
роль в процессе охраны и использования  при-
родных объектов и ресурсов. Именно из этих 
соображений�  не следует  рассматривать на-
званные отношения в качестве самостоятель-
ных в предмете правового регулирования.

Учитывая изложенные выше позиции, 
считаем, что предметом  современного эко-
логического права Республики Узбекистан 
являются следующие взаимосвязанные отно-
шения: охрана окружающей�  природной�  сре-
ды; рациональное использование природных  
ресурсов; обеспечение экологической�   безо-
пасности.

Принимая во внимание различные мнения 
ученых о понятии экологического законода-
тельства и предмете правового регулирова-
ния  экологических отношений� , предлагаем 
следующее определение экологического за-
конодательства – это совокупность норма-
тивно-правовых  актов, регулирующих обще-
ственные отношения,  возникающие в процессе 
охраны окружающей  природной среды, рацио-
нального  использования  природных ресурсов и 
обеспечения экологической безопасности.

На сегодняшний�  день  для регулирования  
экологических отношений�   уже принят огром-
ный�  массив законодательных актов, которые 
для осознания и рационального практическо-
го применения, на наш взгляд, следует класси-
фицировать по различным юридическим кри-
териям.

В юридической�  литературе существуют 
различные подходы к классификации нор-
мативных актов. «Классификация норматив-
но-правовых актов, – пишет З.М. Исламов, 
– проводится  по различным основаниям: по 
юридической�  силе; по содержанию; по объему 
и характеру дей� ствия; по субъектам, их издаю-
щим» [13]. Анализируя классификации норма-
тивных актов и специфические особенности 
экологического  законодательства,   предлага-

ем следующую классификацию эколого-пра-
вовых нормативных актов:

1. По юридической�  силе все норматив-
но-правовые акты  подразделяются на зако-
ны – акты, принимаемые высшими  предста-
вительными органами власти, и подзаконные  
акты – акты, принимаемые органами  государ-
ственного управления.

По основным направлениям экологиче-
ских отношений� : законодательные акты по 
охране окружающей�  природной�   среды– при-
родоохранительное; законодательные акты в 
области использования природных ресурсов–
природоресурсовое; законодательные акты 
по обеспечению экологической�  безопасности 
населения.

Природоохранительное законодательство  
состоит  из нормативных актов охранительно-
го характера. Это, например, Законы Республи-
ки Узбекистан «Об охране природы», «Об охра-
не атмосферного воздуха», «Об  охраняемых 
природных территориях», «Об экологической�  
экспертизе»  и т. д.

Законодательство по использованию при-
родных  ресурсов  включает  те нормативные 
акты, которые регулируют режим использова-
ния природных ресурсов, например, Земель-
ный�  кодекс Республики Узбекистан, Законы  
Республики Узбекистан «О воде и водопользо-
вании», «О недрах», «О лесе» (новая редакция), 
«Об охране и использовании растительного 
мира», «Об охране и использовании животно-
го мира» и др.

Законодательство по экологической�  безо-
пасности – это те нормативные акты, которые 
направлены на предупреждение и устранение 
природной�  и техногенной�  опасности. Сюда 
можно отнести и Законы Республики Узбеки-
стан «О защите населения и территорий�  от 
чрезвычай� ных ситуаций�   природного и техно-
генного характера», «О безопасности гидро-
технических сооружений� », «О радиационной�   
безопасности», «О качестве и безопасности пи-
щевой�  продукции» и т. д.

2. По предмету  регулирования  законода-
тельные акты подразделяются  на общие и 
специальные.

3. По характеру правового регулирования 
подразделяются на материальные норматив-
ные акты, в частности Законы Республики 
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Узбекистан «Об охране  природы», «Об эколо-
гической�  экспертизе» и т. д., процессуальные 
нормативные акты, т. е. те нормативные акты, 
которые регламентируют процессуальные 
аспекты регулирования правоотношений� , на-
пример, Кодекс Республики Узбекистан об ад-
министративной�  ответственности, Экономи-
ческий�  процессуальный�  кодекс и др.

4. По системе законодательные акты в этой�  
сфере подразделяются на кодифицированные 
и некодифицированные. Кодифицированны-
ми нормативными актами являются Закон РУз 
«Об охране природы», Земельный�  кодекс РУз 
и др. Некодифицированные акты – это акты, 
которые регулируют конкретный�   объект эко-
логических  отношений� , например Закон «Об 
экологической�  экспертизе», «О метрологии» 
(новая редакция), «О стандартизации», «О ра-
диационной�  безопасности», «Об отходах» и т. д. 

5. По масштабу регулирования – это  зако-
нодательные акты: 

-	 национального масштаба, т. е. экологиче-
ское законодательство, дей� ствующее на тер-
ритории Узбекистана; регионального уровня, 
т. е. нормативные  акты,  регулирующие ре-
гионально-территориальные экологические  
отношения. Например, Соглашение централь-
ноазиатских республик по проблемам Арала и 
Приаралья, о совместной�  охране и использова-
нии рек Амударьи и Сырдарьи и т. д.;

-	 международного  масштаба – норматив-
ные акты международного права, ратифици-
рованные Республикой�  Узбекистан. Например, 
Конвенции «Об изменении климата», «О био-
логическом разнообразии», «Об охране озоно-
вого слоя» и др.

Система экологического законодательства 
строится по горизонтальному и вертикально-
му принципам. По горизонтали экологическое 
законодательство включает в себя нормы, 
имеющие общерегулирующий�  характер, а так-
же отрасли законодательства, регулирующие  
земельные, водные, горные, лесные, фаунисти-
ческие и воздухоохранительные отношения 
в отдельности. По вертикали же оно состоит 
из актов, принятых соответствующими  рес- 
публиканскими органами, актов Республики 
Каракалпакстан  и местных органов власти и 
управления, принимаемых в соответствии с их 
нормотворческими полномочиями [14].  

Экологическое законодательство США так-
же имеет сложную систему. По специфическим 
особенностям правового регулирования  она 
подразделяется: на федеральное законода-
тельство  и законодательство штатов; на за-
коны и подзаконные акты; на нормативные 
акты, принимаемые законодательной� , испол-
нительной�  и судебной�  властями (судебный�  
прецедент); по направлениям регулирования 
экологических отношений�  – законодательство 
охраны окружающей�  среды от загрязнения; 
обеспечение  рационального  использования  
природных ресурсов  для целей� , не связанных 
с размещением  отходов; заповедная охрана 
ценных природных объектов и т. д. [15].  

Таким образом, анализ экологического за-
конодательства показывает наличие сложной�  
системы экологических отношений� , регули-
руемых интегрированными и дифференциро-
ванными нормами права.

Вышеизложенная классификация норма-
тивных актов дает возможность системати-
зировать акты экологического законодатель-
ства, состоящего из следующих частей� : 

1.	 Конституционные основы экологиче-
ской�   политики  государства.

2.	 Законы Республики Узбекистан.
3.	 Подзаконные акты  органов государ-

ственной�   власти и управления.
4.	 Международные договоры, общепри-

знанные  принципы и нормы международного 
права.

Данная структура систематизации способ-
ствует, во-первых, конкретизации норм эколо-
гического законодательства по юридической�  
силе и их дей� ствию в пространстве и во време-
ни, во-вторых, упрощению процесса осознания 
основных требований�  законодательных актов, 
в-третьих, самое главное – создает необходи-
мые организационно-правовые условия для 
широкого применения норм экологического 
законодательства всеми физическими и юри-
дическими лицами.

В Конституции Республики Узбекистан за-
крепляются  основные экологические права и 
обязанности, а также принципы охраны окру-
жающей�  природной�  среды и использования 
природных ресурсов. Механизм реализации 
этих норм конкретизируется в законодатель-
ных актах в сфере экологии.
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В юридической�  литературе, как уже отме-
чалось, под законодательством понимается  
совокупность законов и подзаконных актов, 
в число которых входят указы, постановле-
ния, положения, нормативы и стандарты, на-
правленные  на конкретизацию и  реализацию  
норм, закрепленных в законах. Следователь-
но, среди законодательных актов, обеспечи-
вающих проведение экологической�  политики 
государства, законы Республики Узбекистан 
занимают особое место.

 Закон есть средство закрепления  государ-
ственной�  экологической�  политики. Поэтому 
как акт, принимаемый�  органом представи-
тельной�  ветви государственной�  власти, он 
есть выражение воли народа в определении 
политики государства в сфере взаимодей� ствия 
общества и природы. Таким образом, народ 
через своих представителей�  в законодатель-
ных органах имеет возможность определять и 
активно воздей� ствовать на государственную 
экологическую политику [15].  

Анализу основных законов экологического 
характера, на наш взгляд, должна предшество-
вать систематизация их с учетом важности в 
регулировании экологических отношений� , так 
как на сегодняшний�  день дей� ствуют несколько 
десятков  законов, которые в той�  или иной�  сте-
пени участвуют в этом процессе. Роль, значение 
и специфические особенности  законов Респуб- 
лики Узбекистан в регулировании сложных 
эколого-правовых отношений�  позволяет нам 
предлагать их следующую классификацию:

1.	 Головной�  закон комплексного характера.
2.	 Законы по основным направлениям  эко-

логических отношений� :
-	 законы по охране окружающей�  природ-

ной�  среды – природоохранные законы; законы 
по использованию природных ресурсов – при-
родоресурсовые законы; законы обеспечения 
экологической�  безопасности населения.

3.	 Экологизированные законы других от-
раслей�  права.

4.	 Законы экологического правопорядка.
Значение данной�  классификации состоит 

в том, что, во-первых, она построена с учетом 
количественных и качественных  параметров  
каждого закона в регулировании экологиче-
ских отношений� . Во-вторых, самое главное, 
– сгруппирована  по основным направлениям  

экологической�  политики, с учетом ее специ- 
фических особенностей� . В-третьих, охва-
тывает экологизированные законы других 
отраслей�  права, в том числе гражданского, 
хозяй� ственного, трудового, финансового, ад-
министративного, банковского, налогового. 
В-четвертых, особое место в ней�  отводится  ко-
дифицированным  законам, обеспечивающим 
экологический�  правопорядок.

Головной�  акт, регулирующий�  комплекс 
природоохранных и природоресурсовых от-
ношений� , – это Закон Республики  Узбекистан 
«Об охране природы» от 9 декабря 1992 года [16].  

Данный�  закон регламентирует обществен-
но-политические, социально-экономические, 
организационно-правовые механизмы охраны  
природы, использования природных ресурсов  
и обеспечения экологической�  безопасности. 
Все другие акты экологического законода-
тельства принимаются в строгом соответ-
ствии с Конституцией�  и Законом Республики 
Узбекистан «Об охране природы». В экологи-
ческом праве особое место занимают законы, 
регулирующие природоохранные отношения, 
т. е. отношения  по охране окружающей�  при-
родной�  среды. К ним можно отнести законы 
Республики Узбекистан «Об особо охраняе-
мых природных  территориях», «Об охране 
атмосферного воздуха», «О стандартизации», 
«О метрологии», «Об охране и использовании  
растительного мира», «Об охране и использо-
вании животного мира», «Об экологической�  
экспертизе» и др.

Эти законы регулируют экологические 
отношения охранительного характера, тем 
самым содержат нормы и требования, предъ-
являемые  к охране и использованию объек-
тов природы. Необходимо подчеркнуть, что 
отношения, связанные с охраной�   и исполь-
зованием земель, вод, недр, растительного и 
животного мира и других объектов природы,  
невозможно отделять друг от друга, но в це-
лях определения характера и особенностей�  
правового регулирования они условно под-
разделяются на самостоятельные направле-
ния. Природоресурсовые законы – это зако-
ны, регулирующие общественные отношения, 
возникающие по поводу рационального ис-
пользования природных ресурсов. К ним отно-
сятся: Земельный�  кодекс Республики  Узбеки-
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стан, Законы Республики Узбекистан «О воде 
и водопользовании», «О недрах», «О лесе», «О 
государственном земельном  кадастре» и др. 
Эти законы регулируют общественные отно-
шения по использованию земель, вод, недр, 
лесов и других природных ресурсов, наряду с 
требованиями, предъявляемыми к охране ука-
занных  объектов. Их потому называют приро-
доресурсовыми, что генеральными линиями 
этих законов являются разумное извлечение 
полезных свой� ств природных ресурсов для 
удовлетворения жизненно важных потребно-
стей�  общества при строгом соблюдении пра-
вил и требований�  охранительного характера.

К числу самостоятельных направлений�  эко-
лого-правовых отношений�  относится обеспе-
чение экологической�  безопасности, которое 
неразрывно связано с охраной�  и бережным ис-
пользованием объектов природы. Но вместе с 
тем у него имеются специфические принципы, 
способы и требования, нацеленные непосред-
ственно на экологическую безопасность систе-
мы «общество – природа». Здесь можно назвать 
Законы Республики Узбекистан «О защите на-
селения и территорий�  от чрезвычай� ных ситуа-
ций�  природного и техногенного характера», «О 
безопасности гидротехнических сооружений� », 
«О качестве и безопасности пищевой�  продук-
ции», «О радиационной�  безопасности» и др.

В регулировании сложных экологических 
отношений� , возникающих в системе «обще-
ство – природа», наряду с законодательными 
актами в сфере экологии, которые приняты 
для прямого регулирования этих отношений� , 
немаловажную роль играют нормативные 
акты других отраслей�  системы права и за-
конодательства. В экологическом праве эти 
нормативные акты называются «экологизи-
рованными», т. к., регулируя общественно-по-
литические, социально-экономические, орга-
низационно-технические отношения, они в 
то же время регламентируют экологические 
требования к осуществлению производствен-
но-хозяй� ственной�  деятельности.

К экологизированным актам других от-
раслей�  права можно отнести: Гражданский�  
кодекс РУз, Налоговый�  кодекс РУз, Градостро-
ительный�  кодекс РУз, законы Республики Уз-
бекистан «О дехканском хозяй� стве», «О фер-
мерском хозяй� стве», «О ветеринарии» (новая 

редакция) и другие. Необходимо отметить, что 
процесс экологизации, т. е. включения эколо-
гических норм и требований�  в производствен-
но-хозяй� ственную деятельность, регулируе-
мую соответствующим законодательством, с 
каждым днем растет. Это способствует увели-
чению количества и совершенствованию эко-
логизированных нормативных актов. 

Законы экологического правопорядка – 
это кодифицированные нормативно-право-
вые акты, основное предназначение которых 
является обеспечение соблюдения экологи-
ческих прав и обязанностей� , предупреждение, 
предотвращение экологических правонару-
шений� , установление санкций�  за противо-
правные дей� ствия или бездей� ствия. Одним 
словом, это нормативные акты комплексного 
характера, выступающие гарантом в регули-
ровании экологических отношений� , соблюде-
нии установленных норм экологического пра-
вопорядка. К таковым относятся: Уголовный�  
кодекс РУз, Трудовой�  кодекс РУз, Гражданский�  
кодекс РУз, Кодекс Республики Узбекистан об 
административной�  ответственности, Уголов-
ный�  процессуальный�  кодекс РУз, Гражданский�  
процессуальный�  кодекс РУз, Экономический�  
процессуальный�  кодекс РУз. Эти кодифициро-
ванные акты также важны для осуществления 
всех направлений�  экологической�  политики, 
т. е. охраны природной�  среды, использования 
природных ресурсов, обеспечения экологиче-
ской�  безопасности, выступая гарантом соблю-
дения эколого-правовых норм.

По нашему мнению, такая классификация 
экологических законов нашего государства 
позволяет, во-первых, раскрыть суть специ-
альных эколого-правовых актов, направлен-
ных на регулирование правовых отношений�  
по основным направлениям взаимодей� ствия 
общества и природы, во-вторых, содей� ствует 
интеграции норм и требований�  других отрас-
лей�  права при регулировании экологических 
отношений� , тем самым способствуя решению 
экологических проблем. Анализ законода-
тельства по охране окружающей�  среды зару-
бежных стран показывает, что система эколо-
гического законодательства во всех странах 
строится с учетом специфики развития обще-
ственно-политических и социально-экономи-
ческих отношений� .
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Экологическое законодательство как со-
вокупность нормативных актов, издаваемых 
законодательными органами и регулирующих 
общественные отношения в области исполь-
зования природных ресурсов и охраны окру-
жающей�  среды, не является единственным 
источником экологического права. К примеру, 
особенность американской�  правовой�  систе-
мы в целом заключается в том, что она осно-
вывается на нескольких источниках, помимо 
законов, – нормах прецедентного права и под-
законных актах министерств и ведомств. Но и 
здесь среди источников экологического права 
центральным, основополагающим являются 
законы.

Современное экологическое право США 
включает в себя совокупность федеральных 
законов, законов штатов, объединенных в три 
большие группы. Это законы, направленные 
на: 1) предупреждение загрязнения природ-
ной�  среды; 2) обеспечение рационального ис-
пользования природных ресурсов для целей� , 
не связанных с размещением отходов; 3) со-
хранение особо ценных природных объектов. 
Подобная группировка правовых норм исто-
рически обусловлена, но не носит абсолютно-
го характера. В отдельных случаях в рамках 
одного и того же закона решаются проблемы 
как борьбы с загрязнением, так и рациональ-
ного использования природных ресурсов [17]. 

Во Франции основным нормативным ак-
том в области экологии является Закон «Об ох-
ране окружающей�  среды», принятый�  19 июля 
1976 года. Он содержит основные принципы 
охраны окружающей�  среды, включая положе-
ние о значимости международных договоров 
для развития и формирования экологического 
законодательства Франции.

Помимо законов, существует ряд подзакон-
ных нормативных актов, играющих большую 
роль в обеспечении экологической�  безопас-
ности. Так, на основе вышеперечисленных за-
конов было разработано большое количество 
норм для городского и сельского хозяй� ства с 
учетом экологических требований� . В Греции 
основой�  экологического законодательства яв-
ляется Закон 1650/1986, определяющий�  прин-
ципы разработки экологической�  политики. 
Осуществление этой�  политики регламентиру-
ется также указами Президента и норматив-

ными актами министров. Этот Закон охваты-
вает широкий�  спектр экологических вопросов, 
в том числе охрану атмосферного воздуха, 
водных ресурсов, земли, особо охраняемых 
природных объектов, утилизацию отходов, 
ответственность за экологические правона-
рушения. В Республике Корея принят ряд за-
конов по охране окружающей�  среды, включая 
закон об основах политики в области охраны 
природных ресурсов и закон об оценке воздей� -
ствия на окружающую среду.

Краткий�  экскурс в дей� ствующее экологи-
ческое законодательство зарубежных стран 
показывает, что, несмотря на специфические 
особенности законов в области окружающей�  
среды, во многих странах дей� ствует комплекс-
ный� , головной�  акт, определяющий�  основные 
направления и принципы экологической�  по-
литики этих государств.

Закон Республики Узбекистан «Об охране 
природы» устанавливает правовые, эконо-
мические и организационные основы сохра-
нения нормальной�  природной�  среды, рацио-
нального использования природных ресурсов, 
имеет цель обеспечить сбалансированное гар-
моничное развитие отношений�  между челове-
ком и природой� , охрану экологических систем, 
гарантировать права граждан на благоприят-
ную окружающую среду [18]. Бесспорно, на-
званный�  закон является головным, комплекс-
ным актом прямого дей� ствия, т. к., во-первых, 
устанавливает нормы и требования охраны и 
использования природных объектов и ресур-
сов, во-вторых, все другие акты природоохра-
нительного и природоресурсового законода-
тельства должны соответствовать основным 
принципам и требованиям данного головного 
акта, в-третьих, он содержит организацион-
но-правовые, социально-экономические меха-
низмы охраны природной�  среды. Закон Респуб- 
лики Узбекистан «Об охране природы», при-
нятый�  9 декабря 1992 года, является первым 
нормативным актом комплексного характера 
в условиях обретения независимости нашего 
государства.

После принятия «Об охране природы» и до 
настоящего времени в нашей�  стране принято 
более 30 важней� ших законов, сотни подза-
конных нормативных актов в области охраны 
окружающей�  природной�  среды, рационально-
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го использования природных ресурсов, обе-
спечения экологической�  безопасности насе-
ления. Углубление социально-экономических 
реформ в условиях рыночных отношений�  
способствует выработке механизмов охраны 
и рационального использования природных 
ресурсов.

Узбекистан, активно сотрудничая с ООН, 
ОБСЕ в области охраны природной�  среды, ра-
тифицировал десятки важней� ших Конвенций�  
по окружающей�  среде и устой� чивому раз-
витию. Для решения международных, реги-
ональных проблем устой� чивого экологиче-
ского развития приняты Концепция и Наци-
ональная Стратегия устой� чивого развития, 
Повестка дня на XXI век, Национальные планы 
дей� ствий�  по окружающей�  среде, сохранению 
биологического разнообразия, борьбе с опу-
стыниванием, прекращению использования 
озоноразрушающих веществ, Стратегия сни-
жения эмиссии парниковых газов и другие.

Основные принципы и направления ме-
ханизма дей� ствия вышеперечисленных на-
циональных, международно-правовых актов 
экологического характера должны интегриро-
ваться и най� ти свое отражение в головном акте 
нашего государства. Однако Закон Республики 
Узбекистан «Об охране природы», принятый�  
более 29 лет тому назад, на сегодняшний�  день 
не может закрепить все эколого-правовые 
отношения и регулировать политико-право-
вые, социально-экономические, организаци-
онно-технические механизмы экологической�  
политики нашей�  страны.

В условиях огромного массива взаимосвя-
занных законодательных актов, в той�  или иной�  
мере носящих экологический�  характер, возни-
кает проблема их дальней� шей�  кодификации. 
В юридической�  литературе под кодификаци-
ей�  понимается деятельность правотворче-
ских органов государства по созданию нового, 
сводного, систематизированного норматив-
но-правового акта, которая осуществляется 
путем глубокой�  и всесторонней�  переработки 
дей� ствующего законодательства и внесения в 
него новых существенных изменений�  [19]. 

В процессе кодификации изменяется со-
держание нормативного акта, т. е. на месте 
старой�  нормы создается новая правовая нор-
ма, многие нормы излагаются по-новому, 

устраняются противоречия между нормами, 
дублирование и некоторые недостатки в пра-
ве и т. д. [20]. 

Современное состояние законодательной�  
основы экологической�  политики Республики 
Узбекистан требует принятия нового консо-
лидирующего головного кодифицированного 
акта комплексного характера. Кодификация 
экологического законодательства – это слож-
ный�  законотворческий�  процесс, который�  ба-
зируется на политико-правовых, социально- 
экономических предпосылках взаимодей� -
ствия общества и природы и научно-практи-
ческом обосновании разработки и принятия 
нового законодательного акта. 

На сегодняшний�  день на основе Стратегии 
дей� ствий�  по пяти направлениям государствен-
ной�  и общественной�  жизни Республики Узбе-
кистан осуществляется работа по разработке 
проекта Экологического кодекса Республики 
Узбекистан, основной�  целью которого являет-
ся комплексное регламентирование сложных 
эколого-правовых отношений� . 

Однозначно, что с принятием Экологиче-
ского кодекса все нормативные акты, регули-
рующие отношения охраны и использования 
природных объектов, ресурсов и обеспечения 
экологической�  безопасности, систематизиру-
ются в органическом единстве в базовый�  зако-
нодательный�  акт.

По данной�  проблеме высказаны интерес-
ные мнения учеными стран СНГ и других зару-
бежных стран [21]. В Германии осуществляет-
ся проект соединения воедино всех федераль-
ных экологических законов под общим назва-
нием «Экологический�  кодекс». Для этой�  цели 
несколько лет тому назад создана комиссия по 
разработке данного кодекса [22]. 

Выводы
Анализируя мнений�  ученых по проблемам 

разработки и принятия нового Экологического 
кодекса, можно сделать следующие выводы:

Во-первых, Экологический�  кодекс – это 
свод законов прямого дей� ствия, систематизи-
рованный�  в единый�  организм, устанавливаю-
щий�  общие и специфические нормы и требо-
вания во всех направлениях взаимодей� ствия 
общества и природы, консолидирующий�  все 
институты экологического права для решения 
экологических проблем.
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Во-вторых, разработка Экологического 
кодекса – сложный�  законотворческий�  про-
цесс, нуждающий� ся в научно-практическом 
обосновании и создании необходимых обще-
ственно-политических, социально-экономи-
ческих и организационно-правовых механиз-
мов реализации экологических норм и требо-
ваний� .

В-третьих, эффективность реализации норм 
и требований�  Экологического кодекса будет на-
прямую зависеть от деятельности государствен-
ных органов в тесном сотрудничестве с институ-
тами гражданского общества, широкого участия 
негосударственных некоммерческих организа-
ций� , органов самоуправления граждан и населе-
ния в реализации экологической�  политики.
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