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МУЛКИЙ МАНФААТДОРЛИГИ БИЛАН БОҒЛИҚ 

ЖИНОЯТЛАР СУБЪЕКТИГА ДОИР НОРМАЛАРНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ 
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Аннотация. Мазкур мақолада давлат хизматчисининг қонунга хилоф мулкий манфаатдор-
лиги билан боғлиқ жиноятлар субъектига доир нормаларни такомиллаштириш масалалари 
атрофлича таҳлил қилинган ва бугунги кунда жамият ҳаётида оммавий ахборот воситалари-
нинг ўрни ва ролининг оширилиши, давлат харидларини амалга оширишда очиқлик ва шаффоф­
ликнинг таъминланиши, давлат харидларини амалга оширишда жамоатчилик назорати меха-
низмларининг такомиллаштирилиши муносабати билан давлат харидлари жараёнида турли 
коррупциявий ҳолатлар авж олаётганлигига тўхталиб бир қанча ечимлар таклиф қилинган.

Калит сўзлар: сайлов, референдум, ҳуқуқий мақом, давлат буюртмачиси, оммавий хизмат, 
сайлов комиссияси.

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМ ПО ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, СВЯЗАННЫМ С 
НЕЗАКОННЫМИ ИМУЩЕСТВЕННЫМИ ИНТЕРЕСАМИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ

Джалилов Фуркат Закирович,
самостоятельный�  соискатель Ташкентского 

государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье подробно анализируются вопросы совершенствования 
норм предмета преступлений, связанных с незаконными имущественными интересами 
государственных служащих, роли СМИ в современном обществе, обеспечения открытости и 
прозрачности государственных закупок, совершенствования государственного контроля над 
государственными закупками. Был предложен ряд решений проблем, подчеркивающих растущую 
коррупцию в процессе государственных закупок.

Ключевые слова: выборы, референдум, правовой статус, государственный заказчик, 
государственная услуга, избирательная комиссия.

ISSUES OF IMPROVING THE NORMS ON THE SUBJECT OF CRIMES RELATED TO THE ILLEGAL 
PROPERTY INTERESTS OF CIVIL SERVANTS
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Abstract. This article analyzes in detail the issues of improving the norms of the subject of crimes 
related to the illegal property interests of civil servants. It suggests several solutions for the development 
of the role of the media in modern society, ensuring openness and transparency of public procurement, 
improving state control over public procurement, highlighting the growing corruption in the public 
procurement process.

Keywords: Election, referendum, legal status, public customer, public service, election commission.

референдум ў�тказувчи комиссиялар таъ-
минлай� ди. Шунингдек, референдум ў�тка-
зиш билан бир вақтда Ў� збекистон Респуб
ликаси Президенти сай� лови, Ў� збекистон 
Республикаси Олий�  Мажлисининг Қонун-
чилик палатасига, Қорақалпоғистон Рес
публикаси Жў�қорғи Кенгесига, вилоят, 
туман ва шаҳар ҳокимият вакиллик орган-
ларига сай� ловлар ў�тказиладиган бў�лса, 
референдумни ў�тказиш тегишли сай� лов 
комиссиялари зиммасига юкланиши мум-
кин. 

Сай� лов ва референдумнинг жамият ва 
давлат ҳаё�тида тутган ў�рнидан, уларнинг 
моҳиятидан келиб чиқадиган бў�лсак, сай� -
лов ва референдумларни ташкил этиш 
ва ў�тказишни амалга оширувчи комис-
сиялар аъзоларининг ҳуқуқий�  мақомини 
аниқлаш юриспруденцияда муҳим аҳами-
ят касб этади. 

Маълумки, ҳуқуқий�  мақом – шахслар-
нинг жамият ва давлат билан ў�заро му-
носабатларини белгиловчи ва ифода-
ловчи ҳуқуқий�  ҳолати ҳисобланади [6]. 
Бошқача ай� тганда, ҳар қандай�  шахснинг 
ҳуқуқий�  мақоми деганда, унинг жамиятда-
ги ҳуқуқий�  ҳолатини белгиловчи ҳуқуқ ва 
эркинликлари, мажбурияти ва жавобгар-
ликлари й� иғиндиси тушунилади. 

“Ў� збекистон Республикаси Марказий�  
сай� лов комиссияси тў�ғрисида”ги Қонун 
[7] ҳамда мамлакатимизда сай� лов ва ре-
ферендумларни ташкил этиш ва ў�тказиш-
ни тартибга солувчи бошқа қонун ҳуж-
жатларида комиссияларнинг ваколатла-
ри доирасини ва ҳуқуқий�  мақомининг ай� -
рим жиҳатларини белгиловчи нормалар 
мавжуд бў�лса-да, комиссиялар аъзола-

Хорижий�  мамлакатлар жиноят қонун-
чилиги таҳлили шуни кў�рсатдики, уларда 
давлат хизматчиларини ў�з хизмат мавқеи
дан фой� даланган ҳолда бажариши лозим 
ё�ки мумкин бў�лган муай� ян ҳаракатни 
уни пора эвазига ў�зига оғдириб олаё�тган 
шахс манфаатларини кў�злаб бажариши 
ё�ки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф 
равишда ҳақ олиши билан боғлиқ махсус 
жиноят таркиблари учун жавобгарлик 
белгиланган. Бунда жиноят субъектлари 
ихтисослаштирилган. Жумладан, қуй� ида-
ги жиноят субъектлари қилмишлари учун 
жиноят қонунчилигида алоҳида жавобгар-
лик белгиланган:

– сай� лов комиссияси ё�ки референдум 
ў�тказувчи комиссия аъзоларини пора эва-
зига оғдириш (Украина ЖКнинг 160-мод-
даси [1]);

– давлат харидини амалга оширувчи ко-
миссия аъзоларини пора эвазига оғдириш 
(Россия Федерацияси ЖКнинг 2005-модда-
си [2]);

– оммавий�  хизматларни амалга оши-
рувчи ҳамда аҳолига хизмат кў�рсатувчи 
тармоқларда фаолият юритувчи шахс
ларни пора эвазига оғдириш (Украина  
ЖКнинг 3684-моддаси [1], Молдова ЖКнинг 
256-моддаси [3]);

Ушбу саналган субъектлар давлат хиз-
матчисими ё�ки мансабдор шахсми деган 
савол юзага келади. 

Сай� лов кодексига кў�ра [4], сай� ловларни 
ташкил этиш ва ў�тказишни сай� лов комис-
сиялари, “Ў� збекистон Республикасининг 
референдуми тў�ғрисида”ги Қонуннинг 
7-моддасига мувофиқ [5], референдумга 
тай� ё�ргарлик кў�риш ва уни ў�тказишни 
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рининг ҳуқуқий�  мақоми қонунда тў�ла ў� з 
ифодасини топган, деб ай� тиш имконини 
бермай� ди. Мазкур масала юзасидан хори-
жий�  мамлакатлар тажрибаси ў�рганилган-
да, тегишли қонун ҳужжатларида сай� лов 
комиссиялари ва референдум ў�тказувчи 
комиссияла аъзоларининг ҳуқуқий�  мақо-
мига бағишланган алоҳида нормалар мав-
жудлигини кузатдик. Хусусан, 1999 й� ил  
5 февралда қабул қилинган Арманис
тон Республикаси Сай� лов кодексининг 
33-моддаси “Сай� лов комиссияси аъзола-
рининг мақоми” [8] деб номланган. Рос-
сия Федерациясида эса шундай�  комисси-
ялар аъзоларининг мақоми “Россия Феде-
рацияси фуқароларининг референдумда 
қатнашиш ва сай� лов ҳуқуқларини асо-
сий�  кафолатлари тў�ғрисида”ги Федерал 
қонунда, шунингдек тегишли федерал 
ва ҳудудий�  сай� лов қонун ҳужжатларида 
белгиланган (масалан, 1999 й� ил 15 март-
да қабул қилинган “Иркутс областининг 
Сай� лов комиссияси тў�ғрисида”ги Қонун-
нинг 7, 8-моддалари [9]). 

Ў� збекистон Республикасининг қонун-
чилигида сай� лов комиссиялари ва рефе-
рендум ў�тказувчи комиссиялар аъзола-
рининг махсус (маълум гуруҳдаги фуқа-
роларнинг) ҳуқуқий�  мақоми белгиланган. 
Фақат комиссияси раиси ва котибининг 
индивидуал ҳуқуқий�  мақомини белги-
ловчи ай� рим нормалар мавжуд (масалан, 
“Ў� збекистон Республикаси Марказий�  сай� -
лов комиссияси тў�ғрисида”ги Қонуннинг  
6, 13-моддалари). 

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2018 й� ил 6 ноябрдаги “Ў� збекистон 
Республикаси Марказий�  сай� лов комисси-
яси фаолиятини такомиллаштириш бў�й� и-
ча ташкилий�  чора-тадбирлар тў�ғрисида”-
ги ПҚ–4004-сон қарорига кў�ра, Марказий�  
сай� лов комиссиясининг доимий�  асосда 
ишловчи 7 нафар аъзоси, шу жумладан, 
раис, раис ў�ринбосари ва котиби мавжуд 
бў�лиши, шунингдек, 26 нафар масъул хо-
димдан иборат Марказий�  сай� лов комис-

сияси Котибияти штат бирлиги бў�лиши 
белгиланган [10]. Мазкур қарорга кў�ра, 
мақоми, меҳнатга ҳақ тў�лаш ва моддий�  
рағбатлантириш, моддий� -маиший�  таъми-
нот шарт-шароитларига кў�ра:

Марказий�  сай� лов комиссияси раиси – 
Ў� збекистон Республикаси Олий�  Мажлиси 
Қонунчилик палатаси Спикерининг ў�рин-
босарига;

Марказий�  сай� лов комиссияси раиси 
ў�ринбосари – Ў� збекистон Республикаси 
Олий�  Мажлиси Қонунчилик палатаси қў� -
мита раисига;

Марказий�  сай� лов комиссияси котиби – 
Ў� збекистон Республикаси Олий�  Мажлиси 
Қонунчилик палатаси қў�мита раисининг 
ў� ринбосарига;

Марказий�  сай� лов комиссиясининг дои
мий�  асосда ишловчи аъзолари – Ў� збекис
тон Республикаси Олий�  Мажлиси Қонун-
чилик палатаси қў�мита аъзоларига;

Марказий�  сай� лов комиссияси Котиби-
яти ходимлари – Ў� збекистон Республика-
си Олий�  Мажлиси Қонунчилик палатаси 
девонининг тегишли ходимларига тенг
лаштирилади. 

Бундан хулоса қилиш мумкинки, Мар-
казий�  сай� лов комиссияси раиси, унинг 
ў�ринбосари, котиби ва доимий�  асосда 
ишловчи аъзолари мансабдор шахс ҳисоб
ланади. Марказий�  сай� лов комиссияси Ко-
тибияти ходимлари эса берилган ваколат 
ва вазифаларининг хусусиятига кў�ра, ай� -
римлари мансабдор шахс, ай� римлари ман-
сабдор шахс бў�лмаган давлат хизматчиси 
ҳисобланади.

Аммо референдум ў�тказувчи округ ва 
участка комиссиялари, шунингдек, округ 
ва участка сай� лов каомиссиялари аъзола-
рининг ҳуқуқий�  мақоми масаласи қонун-
чиликда бў�шлиқ ҳисобланади. Бунда ушбу 
комиссияларнинг раиси, ў�ринбосари ва 
котибида ЖКда назарда тутилган мансаб-
дор шахс белгилари мавжудлиги сабабли, 
уларни биз мансабдор шахс сифатида тан 
олишимиз мумкин. Ў� з навбатида, сай� лов 
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ва референдумга оид қонун ҳужжатларида 
комиссия аъзоларининг ҳуқуқий�  мақомини 
тартибга солувчи алоҳида модда киритиш 
таклиф қилинади. Унда комиссия аъзола-
рининг ҳуқуқлари ва мажбуриятларини 
аниқлаштириш, комиссия раиси, раис ў�рин-
босари ва котибининг бажарадиган вази-
фаси, комиссия фаолиятида тутган ў�рни-
ни ҳисобга олган ҳолда уларнинг ҳуқуқий�  
мақомини белгилашда махсус эмас, балки 
индивидуал ё�ндашиш мақсадга мувофиқ. 
Шунингдек, зиммаларига юклатилган ва-
зифаларни тў�лақонли амалга оширишла-
рини таъминлаш мақсадида комиссия  
аъзолари фаолиятини кафолатловчи, қола-
верса, уларнинг иммунитет ва дахлсизлик 
ҳуқуқларини белгиловчи нормаларни қо-
нунчиликка киритиш мақсадга мувофиқ. 

Хорижий�  давлатлар тажрибаси ва мил-
лий�  қонунчилик таҳлилидан келиб чиқиб, 
Ўзбекистон ЖКни “Сайловчилар, референ-
дум иштирокчилари, сайлов комиссияси 
ёки референдум ўтказувчи комиссия аъзо-
ларини пора эвазига оғдириш” деб номлан-
ган 1461-модда билан тўлдириш таклиф 
этилади (модданинг тў�лиқ матни хулоса 
ва иловада баё�н этилган). 

Мамлакатимизда сў�нгги й� илларда дав-
лат органлари, муассасалари ва ташкилот-
лари томонидан амалга ошириладиган 
давлат харидлари масаласи давлат аппара-
тини ислоҳ қилишнинг устувор й� ў�налиш
ларидан бирига ай� ланиб. Жумладан, сў�н-
ги уч й� ил мобай� нида “Давлат харидлари 
тў�ғрисида”ги Қонун икки маротаба (2018 
ва 2021 й� илларда) қабул қилинди. 

Мазкур Қонунга мувофиқ, давлат бу-
юртмачиси, харид қилиш тартиб-тао-
миллари иштирокчиси, давлат харид-
ларининг ижрочиси, харид комиссияси, 
давлат харидлари электрон тизимининг 
оператори, ихтисослашган ташкилот ва 
эксперт, эксперт ташкилоти давлат ха-
ридларининг субъектлари ҳисобланади. 
Қонуннинг 20-моддасига кў�ра, харид ко-
миссияси харид қилиш тартиб-таомил-

ларини ташкил этиш ва ў�тказиш чоғида 
давлат буюртмачиси томонидан шакл-
лантириладиган, ушбу тартиб-таомил-
ларни ў�тказиш тартибида шакллантири-
лиши талаб этиладиган коллегиал орган 
ҳисобланади. Харид комиссияси ишининг 
асосий�  мақсади харид қилиш тартиб-тао-
миллари иштирокчиларининг таклифла-
рини буюртмага мувофиқлик даражаси 
бў�й� ича холис баҳолашдан ва тартибга 
солишдан ҳамда давлат харидлари рақо-
батлашув усуллари орқали амалга оши-
рилганда ғолибни (ғолибларни) танлаш-
дан иборат [11–19]. Харид комиссияси тоқ 
сонли аъзолардан иборат бў�лади, унинг 
аъзолари таркиби ва сони харид қилиш 
тартиб-таомилининг турига боғлиқ бў�ла-
ди ҳамда қонунчиликка мувофиқ ва оли-
наё�тган товарнинг (ишнинг, хизматнинг) 
хусусиятлари инобатга олинган ҳолда 
ў� згартирилиши мумкин. Харид комис-
сияси аъзолари холис бў�лиши ва харид 
қилиш тартиб-таомили ғолибини тан-
лашдан шахсан манфаатдор бў�лмаслиги 
керак. Қонунда харид комиссия раиси-
нинг ҳуқуқий�  мақоми юзасидан аксарият 
нормалар белгиланган бў�лса-да, харид 
комиссияси аъзоларининг ҳуқуқий�  мақо-
мига аниқлик киритилмаган. 

Бугунги кунда жамият ҳаё�тида омма-
вий�  ахборот воситаларининг ў�рни ва роли 
оширилиши, давлат харидларини амалга 
оширишда очиқлик ва шаффофликнинг 
таъминланиши, давлат харидларини амал-
га оширишда жамоатчилик назорати ме-
ханизмларининг такомиллаштирилиши 
муносабати билан давлат харидлари жара-
ё�нида турли коррупциявий�  ҳолатлар авж 
олганлиги кў�зга кў�риниб қолмоқда. Ай� -
ниқса, ижтимоий�  тармоқлар орқали аҳо-
ли ў�ртасида ушбу жараё�ндаги коррупция 
аломатлари тў�ғрисида асосли норозили-
клар билдирилмоқда. Давлат харидларини 
амалга ошириш, бунда шартнома томони-
ни аниқлаш харид комиссияси томонидан 
амалга оширилишини ҳисобга олган ҳол-
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да, биз давлат харидларини амалга оши-
рувчи харид комиссиясининг масъулият 
ва жавобгарлигини кучай� тириш лозим, 
деб ҳисоблай� миз.

Шу сабабли, хорижий�  давлатлар тажри-
баси ва миллий�  қонунчилик таҳлил асо-
сида зарурат мавжудлиги сабабли, ЖКни 
“Давлат харидларини амалга оширувчи 
харид комиссия аъзоларини пора эвазига 
оғдириш” деб номланган 2142-модда билан 
тўлдириш таклиф этилади (модданинг 
тў�лиқ матни хулоса ва иловада баё�н этил-
ган). 

Мамлакатимизда тадбиркорлик шакл
лари ва субъектлари фаолиятини қў�л-
лаб-қувватлаш мақсадида амалга ошири-
лаё�тган ислоҳотлар натижасида бугунги 
кунда қатор оммавий�  хизматлар давлат 
ташкилотлари томонидан эмас, балки ху-
сусий�  сектор томонидан (масалан, аудит 
хизмати ва бошқалар), ай� римлари эса ҳам 
давлат ташкилоти, ҳам хусусий�  сектор 
томонидан (масалан, баҳолаш, нотариал 
хизматлар ва бошқалар) кў�рсатилмоқда. 

Мазкур хизматларнинг оммавий�  ху-
сусиятга эгалиги, шу сабабдан, бу соҳа-
да коррупциявий�  омиллар мавжудлиги, 
бунда коррупция ҳолатларига й� ў� л қў� й� -
маслик мақсадида шундай�  оммавий�  хиз-
матларни кў� рсатувчи субъектларнинг, 
улар ходимларининг масъулият ва жа-
вобгарлигини ошириш зарурати мав-
жуд.

Шу сабабли, хорижий�  давлатлар тажри-
баси ва миллий�  қонунчилик таҳлил асоси-
да, ЖКни “Оммавий хизматларни амалга 
оширувчи шахсларни пора эвазига оғди-
риш” деб номланган 19212-модда билан тўл-
дириш таклиф этилади (модданинг тў�лиқ 
матни хулоса ва иловада баё�н этилган). 

Мазкур параграфда қай� д этилган 
таклифлар орқали давлат органи, давлат 
иштирокидаги ташкилот ё�ки фуқаролар 
ў�зини ў�зи бошқариш органи хизматчиси-
нинг мулкий�  манфаатдорлиги билан боғ-
лиқ жиноятларнинг субъектига аниқлик 
киритиш, бу борада қонунчиликни тако-
миллаштиришга эришилади. 
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