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РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ 
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Аннотация. В данной статье автором обсуждаются вопросы, связанные с понятием искус-
ственного интеллекта, стратегией его развития во многих зарубежных государствах и Узбе-
кистане. В частности, рассмотрены концептуальные вопросы развития искусственного интел-
лекта такими глобальными мировыми игроками в сфере искусственного интеллекта, как США, 
Китай, Европейский союз и др. На основе изучения путей развития искусственного интеллекта 
автором делается вывод о том, что без хорошо продуманного и стратегически проработанно-
го плана развитие и перспективы искусственного интеллекта в Узбекистане представляются 
невозможными. В этой связи рассматриваются первые шаги Республики Узбекистан по пути 
внедрения искусственного интеллекта во все сферы и отрасли, в частности промышленность, 
медицину, науку, транспорт, коммуникации и др. На основе анализа множества стратегий и пла-
нов вышеуказанных государств, а также Индии, ОАЭ, Канады, Японии автором представлены 
собственное видение и рекомендации по развитию систем искусственного интеллекта в нашей 
стране. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, цифровизация, развитие, стратегия, внедре-
ние, роботизация, технологии, IT-индустрия.

ЖАҲОНДА ВА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ СТРАТЕГИЯСИ ВА ИСТИҚБОЛЛАРИ: ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛ

Бозаров Сардор Сохибжонович,
Тошкент давлат юридик университети 

Халқаро хусусий�  ҳуқуқ кафедраси мудири, 
юридик фанлар бў�й� ича фалсафа доктори (PhD)

Аннотация. Ушбу мақолада муаллиф сунъий интеллект тушунчаси, уни кўплаб хорижий 
мамлакатларда ва Ўзбекистонда ривожлантириш стратегиялари масаласини муҳокама қила-
ди. Хусусан, сунъий интеллект соҳасидаги глобал иштирокчи давлатлар: AҚШ, Хитой, Европа 
Иттифоқи ва бошқа мамлактларнинг сунъий интеллектни ривожлантириш бўйича концептуал 
масалалари кўриб чиқилган. Муаллиф сунъий интеллектнинг ривожланиш йўлларини ўрганиши 
ва таҳлил қилиши асосида, Ўзбекистон Республикасида пухта ўйланган ва стратегик жиҳатдан 
яхши ишлаб чиқилган режага эга бўлмасдан туриб сунъий интеллектнинг тараққий эттириш 
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мумкин эмас деган хулосага келади. Шу муносабат билан Ўзбекистон Республикасининг сунъий 
интеллектни барча соҳа ва таромоқларга, ҳусусан, саноат, тиббиёт, фан, транспорт, коммуни-
кациялар ва бошқаларга жорий этиш йўлидаги илк қадамлари кўриб чиқилган. Муаллиф юқори-
даги давлатлар, шунингдек, Ҳиндистон, Бирлашган Aраб Aмирликлари, Канада, Япония каби дав-
латларнинг кўплаб стратегия ва режаларини таҳлил қилиш асосида мамлакатимизда сунъий 
интеллект тизимини ривожлантириш бўйича ўз қарашлари ва тавсияларини илгари сурган.

Калит сўзлар: сунъий интеллект, рақамлаштириш, ишлаб чиқариш, стратегия, татбиқ 
этиш, роботлаштириш, технология, IT саноати.

STRATEGIES AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE 
IN THE WORLD AND IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN: A COMPARATIVE ANALYSIS

Bozarov Sardor Sohibzhonovich,
Head of the Private international law department 

of Tashkent State University of Law,
Doctor philosophy in Law (PhD)

Abstract. In this article, the author discusses the issue of the concept of artificial intelligence, strategies 
for its development in many foreign countries and Uzbekistan. In particular, the conceptual issues of the 
development of artificial intelligence are discussed by such global participants of artificial intelligence 
as the United States, China, the European Union, etc. After studying and analysing the steps of artificial 
intelligence the author came to conclusion that without a well-planned strategic plan, it is impossible to 
develop artificial intelligence in Uzbekistan. Furthermore, the first steps on the way of introducing artificial 
intelligence into all spheres and sectors of Uzbekistan are considered, in particular, industry, medicine, 
science, transport and communications, etc. Based on the analysis of many strategies and plans of the above 
states, as well as India, the UAE, Canada, Japan, the author presents his own vision and recommendations 
for the development of artificial intelligence systems in our country.

Keywords: artificial intelligence, digitalization, development, strategy, implementation, robotization, 
technology, IT industry.

Введение 
Как известно, мы вступили в цифро-

вую эру, и думается, не осталось никаких 
сомнений�  в том, что за искусственным ин-
теллектом – будущее всего человечества. 
Он создаст человечеству колоссальные 
возможности, но также могут возникнуть 
и угрозы, которые предсказать невозмож-
но. Кто станет лидером в развитии данной�  
сфере, тот будет править миром. 

Дей� ствительно, сегодня можно смело 
утверждать, что технологии искусственно-
го интеллекта (ИИ) способны полностью 
и бесповоротно изменить нашу жизнь. По 
мнению многих экспертов, ученых и по-
литиков, мы находимся в середине чет-
вертой�  промышленной�  революции, лицом 

которой�  стал именно ИИ, полностью по-
меняющий�  наше общество в следующие 
десятилетия. Уже сегодня ИИ меняет мно-
гие аспекты жизни людей�  и приносит зна-
чительный�  эффект обществу и экономике 
благодаря внедрению в сферу здравоохра-
нения, государственного управления, об-
разования, транспорта и связи. 

Для узбекских ученых понимание и ана-
лиз ИИ имеют фундаментальное значение 
для решения задач будущего и возможно-
сти конкуренции с мировыми лидерами 
IT-индустрии. В этой�  связи необходимы 
изучение прогрессивного зарубежного 
опыта и ответы на следующие вопросы: 
как технологии ИИ используются в Европе 
и других странах, какие правила приняты 
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для их урегулирования, какие правила за-
планированы к принятию в последующие 
годы, как в странах ЕС создаются иннова-
ции и бренды в сфере ИИ? В данной�  работе 
мы постараемся исследовать структуру ИИ 
в Европе, Соединенных Штатах, Китае, яв-
ляющихся мировыми лидерами в сфере IT. 

Также Узбекистану надлежит создать 
законодательство в сфере развития ИИ, 
необходимы новые правила, гарантирую-
щие принципы, права и свободы исполь-
зования ИИ. Чтобы справиться с немалым, 
надо признать, отставанием в развитии 
ИИ в сравнении с мировыми лидерами, 
Узбекистан должен отреагировать на это, 
определив две цели: с одной�  стороны, соз- 
дать благоприятную среду для инвести-
ций� ; с другой�  стороны, постараться соз- 
дать качественные бренды ИИ. Кроме 
того, предстоит организовать своего рода 
этические нормы и арбитраж в этой�  сфере, 
распространяя правила и рекомендации в 
цифровой�  среде.

Анализ существующих мнений и идей о 
природе искусственного интеллекта

Стивен Хокинг однажды сказал: «Успех 
в создании эффективного ИИ может стать 
величай� шим событием в истории нашей�  
цивилизации. Или худшим. Мы просто не 
знаем. Итак, мы не можем знать, будет ли 
нам бесконечно помогать ИИ, или он будет 
игнорировать нас и отодвинет на второй�  
план, или, возможно, уничтожит… Если мы 
не научимся готовиться к потенциальным 
рискам и избегать их, ИИ может стать худ-
шим событием в истории нашей�  цивилиза-
ции» [1]. Тем не менее, несмотря на такие 
опасения, присутствие ИИ сегодня получа-
ет все большее распространение: он при-
меняется при фильтрации электронной�  
почты, переводе и редактировании тек-
стов, форматировании и создании профи-
лей�  в социальных сетях, присутствует в 
виде электронных приложений�  в оборон-
ной�  индустрии, бизнесе и всех отраслях 
промышленности [2].

Сегодня сложность состоит в противо-
речивости ИИ, невозможности дать ему 
четкое и всеобъемлющее определение. 
Так, некоторые определяют его как слож-
ную систему, которая имеет разумное по-
ведение на основе анализа окружающей�  
среды [3], другие объясняют природу ИИ в 
виде машины или аппарата, который�  наб- 
людает, учится и принимает соответствую-
щие меры, основываясь на приобретенном 
опыте [4]. Хотя все исследователи соглас-
ны с тем, что ИИ – это интеллектуальная 
система, многие добавляют к нему кон-
цепцию машинного обучения (ML) [5]. Тем 
не менее, несмотря на весь достигнутый�  
прогресс, ИИ все еще ограничен, и требу-
ется больше времени и инвестиций� , преж- 
де чем появится думающая как человек 
машина. Как отмечает профессор М.  Вулд- 
ридж (Оксфорд), «... создание человече-
ского уровня искусственного интеллекта 
– это что-то вроде программы Apollo. На 
его развитие уй� дут десятилетия» [6]. Вме-
сте с тем сегодня все более распространя-
ется доктрина машинного обучения (ML), 
когда ИИ рассматривается в виде системы, 
постоянно улучшающей�  характеристики 
за счет приобретения опыта и данных, то 
есть это «способность учиться без явного 
программирования» [7].

В целом сегодня последняя концепция 
природы ИИ имеет приоритет и, на наш 
взгляд, более верно отражает природу 
ИИ как в техническом, так и философском 
аспекте.

Материалы и методы
Целью исследования являются изу-

чение стратегий�  развития ИИ в ведущих 
мировых державах, формирование реко-
мендаций�  и предложений�  по повышению 
потенциала Узбекистана в сфере ИИ и раз-
работке национального программного до-
кумента в сфере развития ИИ.

В ходе работы использовались такие 
методы научного познания, как сравни-
тельный�  анализ, SWOT-анализ, наблюде-
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ние, анализ статистических данных и рей� -
тингов мировых индексов.

Предложения и рекомендации могут 
най� ти применение в разработке нацио-
нальной�  стратегии развития ИИ и эффек-
тивном внедрении продуктов технологий�  
ИИ в условиях цифровизации экономики 
Узбекистана. 

Результаты исследования
Мировая гонка за лидерство в сфере ИИ
Несмотря на существование далеко не 

всегда оптимистичных прогнозов о разви-
тии ИИ, сегодня имеется четкая картина о 
потенциальных плюсах ИИ для общества, 
экономики и политики. Поэтому многие 
страны уже давно начали разработку про-
грамм и стратегий�  создания и использова-
ния продуктов с ИИ. Вместе с тем, как спра-
ведливо подчеркивает Тим Даттон, осно-
ватель Politics + AI, «нет двух одинаковых 
стратегий� , каждая из них сосредоточена 
на различных аспектах развития техноло-
гий�  ИИ: наука, развитие человеческого по-
тенциала, образование, государственное 
управление, бизнес, этика и инклюзив-
ность ИИ, разработка стандартов и правил, 
а также цифровой�  инфраструктуры» [8].

Различия в стратегиях создания и раз-
вития ИИ вполне объяснимы, поскольку 
он все еще является новой�  научной�  и про-
изводственной�  площадкой� , поэтому инно-
вационный�  характер ИИ манит к себе не 
только частых промышленников, но и при-
влекает пристальное внимание со стороны 
политиков. Это обусловлено сочетанием 
нескольких факторов. Во-первых, разви-
тие ИИ нуждается в создании норматив-
но-правовой�  основы и активных усилиях 
по обеспечению необходимыми ресурсами 
(производственные, людские, финансовые 
и др.). С другой�  стороны, гипотетически ИИ 
несет определенные угрозы ввиду неяс-
ности их потенциального роста, самообу- 
чаемости, поэтому правительства во всем 
мире в какой� -то мере вынуждены «конт- 
ролировать эволюцию технологий� , долж-

ны направлять ее и стремиться устанавли-
вать глобальные стандарты и передовые 
практики, обеспечивая, чтобы технологии, 
основанные на искусственном интеллек-
те, повышали ценность общества» [9]. 

Стоит отметить, что стремление миро-
вых государств развивать ИИ имеет впол-
не конкретные дивиденды. Сегодня ИИ 
оказывает огромное влияние на мировую 
экономику: так, по прогнозам, инвестиции 
в ИИ выросли с 6,4 млрд евро в 2016 году 
до 37,8 млрд евро в 2020 [10].

В настоящее время в приоритете разви-
тия ИИ такие сферы, как аграрный�  комп- 
лекс, медицина, мобильная связь и обо-
ронная безопасность. Последние три года 
десятки стран в Европе, Северной�  Америке 
и Азии запустили проекты в сфере ИИ [11]. 
Тем не менее мировыми лидерами инду-
стрии ИИ становятся пока Китай� , США и 
ЕС. Вместе с тем, хотя все еще США сохра-
няют лидерство в области исследований�  и 
разработок ИИ, очень скоро Китай�  может 
вый� ти на лидирующие позиции [12]. Вме-
сте с тем, несмотря на все усилия, Европей� -
ский�  союз до сих пор далек от этих двух 
игроков и занимает лишь третью строчку 
в мировом рей� тинге ИИ.

Искусственный интеллект в США
США всегда стремились быть в центре 

появления новых технологий�  и, можно 
сказать, сосредоточили в своих руках изоб- 
ретения практически всего мира. Еще в 
2016 году Национальный�  совет по науке 
и технологиям США подчеркнул, что «ИИ 
может стать основным двигателем эконо-
мического роста и социального прогресса, 
если промышленность, гражданское об-
щество, правительство и общественность 
будут работать вместе для поддержки и 
развития технологий� , уделять особое вни-
мание ее потенциалу и управлению ри-
сками… Во многих областях государствен-
ной�  политики, от образования и системы 
экономической�  безопасности до обороны, 
охраны окружающей�  среды и уголовного 
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правосудия, появятся новые возможности 
и новые задачи, обусловленные постоян-
ным прогрессом ИИ» [13]. Национальная 
стратегия США сосредоточена на следую-
щих направлениях:

- инвестиции в средне- и долгосрочные 
исследования и разработки;

- развитие взаимодей� ствия машины и 
человека;

- анализ и решение правовых, этиче-
ских и социальных последствий�  ИИ;

- повышение безопасности и защищен-
ности ИИ;

- определение общих критериев и стан-
дартов оценки ИИ.

Эта стратегия ИИ нашла свое подтверж-
дение многолетней�  стратегией�  Исследо-
вательского агентства оборонных про-
ектов (DARPA), которое реализует более  
20 программ, изучающих способы приме-
нения современных систем ИИ, разработ-
ки новых методов машинного обучения 
в сотрудничестве с Министерством обо-
роны США. Кроме того, существует около  
60 активных программ по применению ИИ 
в той�  или иной�  области обороны, напри-
мер для обнаружения и идентификации 
киберугроз, внешней�  разведки и др. [14]. 

Впрочем, в сравнении с другими стра-
нами, включенными в мировую гонку за 
лидерство в сфере ИИ, США не является 
ключевым игроком в разработке новых 
технологий� . Прорывные технологии ИИ 
представляет так называемая большая 
пятерка GAFAM (Google, Apple, Facebook, 
Amazon и Microsoft), которая инвестирует 
сотни миллиардов долларов США в совер-
шенствование технологий�  искусственного 
интеллекта. 

Превосходство США демонстрирует-
ся более всего в финансовом плане. Так, 
мировые расходы на ИИ составляют бо-
лее 35,8 млрд долларов [15], а рынок США 
считается крупней� шим с 43 % мирового 
рынка по сравнению с 15 % в Европе и  
Азии [16]. Сила технологических гиган-

тов США зависит от большого количества 
данных, которые они собирают и анализи-
руют по всему миру, поскольку, как пока-
зал недавний�  скандал вокруг Facebook и 
Cambridge Analytica, данные в Интернете 
используются, как правило, для маркетин-
говых, политических и иных целей� , при 
этом алгоритмы ИИ играют важную роль в 
их сборе и обработке.

Искусственный интеллект в Китае
Система ИИ в Китае наиболее развита 

в немногих прикладных областях, таких 
как распознавание изображений� , лиц и го-
лоса. Собственно, именно в данных облас- 
тях китай� цы уже опередили США. Китай�  
уже определил ИИ как ключевой�  фактор 
своего будущего социально-экономиче-
ского развития. Так, в своем выступлении 
в октябре 2018 года Глава Китая Си Цзинь-
пин подчеркнул важность ИИ в будущем 
Китая, заявив, что «ИИ является жизнен-
но важной�  движущей�  силой�  нового витка 
технологической�  революции и промыш-
ленных преобразований� , а ускорение 
разработки ИИ является стратегическим 
вопросом… Нам необходимо усилить соче-
тание ИИ и общественного контроля, раз-
работать системы ИИ для государствен-
ных служб и принятия решений� » [17]. Еще 
с 2014 года правительство обнародовало 
ряд ключевых национальных экономиче-
ских планов, направленных на создание 
рынка ИИ в Китае объемом свыше 13 млрд 
евро (к 2018 году) и завершение плана 
развития ИИ к 2030 году на первом месте 
в мире [18]. 

Стратегия развития ИИ в Китае разде-
лена на три стадии:

Первая стадия завершена в 2020 году, 
она была направлена на создание и совер-
шенствование систем ИИ для обработки 
больших баз данных, разведки, гибрид-
ного улучшенного ИИ и автономных ин-
теллектуальных систем, объединение 
талантливых кадров в сфере ИИ по всему 
миру и создание исходных стандартов и 
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правил в области права, этики и полити-
ки ИИ.

Вторая стадия, которая должна быть 
реализована к 2025 году, сделает ИИ ос-
новным инструментом промышленного 
развития и экономического прогресса Ки-
тая, ИИ будет использоваться практически 
во всех сферах, таких как производство, 
медицина, оборона и безопасность, также 
Китай�  станет лидером в области НИОКР, 
кроме того будут приняты новые законы, 
постановления, нормы, призванныесозда-
вать надлежащий�  базис новых технологий� .

Третья стадия предполагает свое за-
вершение в 2030 году и будет преследо-
вать цель – сделать Китай�  ведущим ми-
ровым центром инноваций�  в области ИИ, 
всемерно и глобально расширять исполь-
зование ИИ, в том числе в сфере социаль-
ного управления и национальной�  оборо-
ны, а также создать передовые инновации 
в области ИИ для обучения персонала [19].

Интересной�  особенностью Китая яв-
ляется то, что различные инициативы по 
развитию национального комплекса сис- 
тем ИИ на местном, региональном и наци-
ональном уровне были начаты в частном 
секторе, и только после успешной�  апро-
бации развивались в государственной�  
сфере. К примеру, можно отметить такие 
проекты, как Robot Industry Development 
Plan (2016-2020) и New Generation 2017 го- 
да [20].

Европейские перспективы искусствен-
ного интеллекта

Сегодня в Европе, впрочем, как и во 
всем мире, цифровизация оказывает 
огромное влияние на производительность 
труда, занятость, различные бизнес-мо-
дели и управление в государственном 
секторе. Наличие глобальных игроков ИИ 
ставит перед ЕС стратегические задачи по 
разработке новой�  нормативно-правовой�  
базы. За последние годы Стратегия едино-
го цифрового рынка радикально изменила 
перспективы ИИ в Европе, которая тради-

ционно пытается создать общую законо-
дательную базу для своих членов и разви-
вать единый�  европей� ский�  подход. 

В 2017 году Европей� ский�  парламент 
принял Резолюцию о гражданском праве 
и робототехнике. В этом документе Евро-
парламент разработал этический�  кодекс и 
принципы, касающиеся развития робото-
техники и ИИ, и призвал европей� ские стра-
ны развиваться и дей� ствовать совместно. 
Было также выдвинуто предложение о 
создании Европей� ского агентства робо-
тотехники и искусственного интеллекта 
для предоставления технических, этиче-
ских и нормативных знаний� , необходимых 
для поддержки соответствующих государ-
ственных субъектов как на уровне ЕС, так 
и государств-членов [21]. 

Следующим шагом стало принятие Дек- 
ларации сотрудничества в области ИИ от 
10 апреля 2018 года. В свое время Андрус 
Ансип, бывший�  комиссар по вопросам 
единого цифрового рынка и бывший�  ви-
це-президент Еврокомиссии, подчеркивал 
панъевропей� ский�  характер усилий� : «В Ев-
ропе любая успешная стратегия, касаю-
щаяся ИИ, должна быть трансграничной� . 
Большое количество государств-членов 
согласились работать вместе над возмож-
ностями и проблемами, создаваемыми ИИ. 
Сотрудничество будет сосредоточено на 
укреплении европей� ских исследователь-
ских центров ИИ, создании синергии в схе-
мах финансирования НИОКР по всей�  Ев-
ропе и обмене мнениями о влиянии ИИ на 
общество и экономику. Государства-члены 
будут поддерживать постоянный�  диалог с 
Комиссией� , которая будет выступать в ка-
честве координатора» [23].

Чтобы завершить амбициозный�  план 
выхода на лидирующие позиции, помимо 
инвестиций�  в исследования Horizon 2020 
в размере 2,6 млрд евро и поддержки ис-
следований�  в размере 1,5 млрд евро в те-
чение 2018 и 2020 годов, Еврокомиссия 
предложила создать так называемый�  «Ев-
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ропей� ский�  альянс искусственного интел-
лекта», который�  объединит предприятия, 
потребителей� , профсоюзы и других пред-
ставителей�  органов гражданского обще-
ства, с одной�  стороны, и, с другой�  стороны, 
институты ЕС. По мнению Еврокомиссии, 
«Альянс станет площадкой�  для обмена пе-
редовым опытом, поощрения частных ин-
вестиций�  и деятельности, связанной�  с раз-
витием ИИ» [23]. Была поставлена цель – к 
концу 2020 года достичь как минимум 20 
млрд евро частных и государственных ин-
вестиций� , что важно для экономического 
роста и создания рабочих мест [24]. 

Учреждения ЕС не ограничили свои 
дей� ствия установлением надлежащих пра-
вил и стандартов для ИИ, они также вы-
двинули соответствующие инициативы по 
развитию конкретных технологий� , таких 
как чипы ИИ, 5G, высокопроизводитель-
ные вычисления и базы данных, програм-
мы «Чистая энергия для всех европей� цев» 
и др. [25]. 

Подход ЕС, дей� ствительно, имеет струк-
турные отличия от стран-лидеров по ИИ. 
И США, и Китай� , и ЕС вели работу по раз-
работке этического ИИ. Хотя эти подходы 
имеют кардинальные различия, у них есть 
одна большая общая черта: отсутствие 
строгого регулирования этики ИИ. США, 
например, используют подход саморегу-
лирования через систему частных пред-
приятий� . Основные компании, такие как 
Amazon, Microsoft и Apple, уже давно приня-
ли свод принципов, который�  должны соб- 
людать при использовании и разработке 
систем ИИ [26]. Китай�  также идет по пути 
саморегулирования. В Плане развития ис-
кусственного интеллекта нового поколе-
ния от 2017 года [27] одна из целей�  заклю-
чалась в установлении правил и этических 
норм в отношении ИИ. В июне 2019 го- 
да был опубликован документ, составлен-
ный�  Комитетом экспертов по управлению 
ИИ нового поколения и предусматриваю-
щий�  восемь принципов в отношении ИИ. 

Он подчеркивает такие принципы, как 
справедливость и честность при разработ-
ке ИИ, уважение к частной�  жизни, соответ-
ствие человеческим ценностям и благо-
получию, безопасность и подотчетность  
ИИ [28]. 

ЕС, напротив, всегда уделял основное 
внимание разработке ориентированного 
на человека подхода к ИИ, который�  по-
ставил бы людей�  в центр развития ИИ, 
пытаясь в то же время создать и спроек-
тировать ИИ, заслуживающий�  доверия. В 
качестве примера можно взять Закон об 
ответственности: даже если ИИ имеет и 
будет иметь определенную автономию, 
человек-оператор всегда должен нести от-
ветственность за его дей� ствия. Согласно 
созданной�  Комиссией�  экспертной�  груп-
пе по вопросам ответственности и новым 
технологиям, ИИ и другие появляющие- 
ся цифровые технологии трансформи-
руют законодательство об ответствен- 
ности [29].

Краткий анализ стратегий других ми-
ровых игроков в сфере искусственного ин-
теллекта

Ниже приводится краткий�  анализ стра-
тегий�  искусственного интеллекта, разра-
ботанных Великобританией� , Канадой� , Ин-
дией� , Японией� , Южной�  Кореей�  и Объеди-
ненными Арабскими Эмиратами.

Путь Великобритании к разработке за-
конодательства об ИИ начался в 2016 году 
с открытого письма Совета по науке и тех-
нологиям (CST) премьер-министру под на-
званием «Робототехника, автоматизация 
и искусственный�  интеллект (RAAI)». Этим 
письмом CST обратился к правительству с 
просьбой�  создать правовую базу, которая 
будет способствовать развитию ИИ, од-
новременно повышая уровень знаний�  и 
технологической�  грамотности среди граж- 
дан [30]. После этого Великобритания в 
2018 году запустила Соглашение о секторе 
ИИ для продвижения бизнеса ИИ в Вели-
кобритании. В частности, концепция раз-
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вития сектора ИИ сосредоточена на пяти 
ключевых обязательствах:

- стать самой�  инновационной�  экономи-
кой�  мира с государственными инвестици-
ями в размере 300 млн фунтов стерлингов 
в НИОКР и науку о данных, а также сотруд-
ничеством с академическими кругами и ис-
следовательским сообществом;

- создание рабочих мест с большей�  до-
ходностью для всех, поддержка цифрового 
образования в школах и университетах по-
средством инвестиций�  в размере 400 млн 
фунтов стерлингов, поддержка глобаль-
ных талантов;

- серьезное обновление инфраструк-
туры Великобритании, создание Геопро-
странственной�  комиссии для улучшения 
доступа к геопространственным данным 
и содей� ствие правовой�  определенности в 
использовании данных;

- стать лучшим местом для начала и 
развития бизнеса, создание Совета по ИИ 
в качестве советника правительства и ин-
вестиционного фонда в размере 2,5 млрд 
фунтов стерлингов для поддержки бизне-
са и инноваций� ;

- создание и поддержка сообществ ИИ 
по всей�  Великобритании, расширение 
ключевых кластеров по развитию ИИ, в 
частности Института Алана Тьюринга, 
чтобы он превратился в национальный�  
академический�  институт ИИ и науки о 
данных [30].

В 2017 году правительство Канады по-
ручило Канадскому институту перспек-
тивных исследований�  (CIFAR) разработку 
стратегии искусственного интеллекта. 
Было дано задание сосредоточиться на че-
тырех ключевых вопросах:

- укрепление культуры искусственно-
го интеллекта в Канаде за счет роста чис-
ла исследователей�  и квалифицированных 
выпускников;

- ввод в дей� ствие трех крупных центров 
искусственного интеллекта в Эдмонтоне, 
Монреале и Торонто;

- лидерство в экономической� , этиче-
ской� , политической�  и правовой�  базе ИИ;

- финансирование исследовательского 
сообщества в сфере ИИ [32].

В 2019 году Канада опубликовала Ди-
рективу об автоматизированном приня-
тии решений� , гарантирующую, что «ав-
томатизированные системы принятия 
решений�  созданы таким образом, чтобы 
снизить риски для канадцев и федераль-
ных учреждений�  и привести к более эф-
фективному, точному, последовательному 
и интерпретируемому решению, приня-
тому согласно канадскому законодатель- 
ству» [33].

Основная цель стратегии искусствен-
ного интеллекта Индии – это охват всех 
классов общества, преследование трех 
разных целей� : 

- создание новых возможностей�  для 
Индии; 

- сделать общество более инклюзив-
ным при одновременном расширении ро-
ста; 

- стать моделью для развивающихся 
экономик во всем мире. 

В Индии хотели создать подходящую 
площадку для предприятий�  и организа-
ций�  по всему миру, чтобы разрабатывать 
решения, легко внедряемые в остальных 
развивающихся странах и странах с пе-
реходной�  экономикой�  в ​​пяти различных 
секторах, где ИИ быстро и  эффективно 
мог принести пользу обществу: здравоох-
ранение, сельское хозяй� ство, образование, 
урбанизация, социальная инфраструктура, 
транспорт и коммуникации. 

Согласно стратегии, реализ ация ИИ в 
этих секторах возможна только путем соз-
дания рынка для ИИ и больш ого количе-
ства игроков [34]. Объедин ив американ-
скую и китай� скую модели, Япония объяви-
ла в 2015 году пятилетний�  план развития 
технологий� , инноваций�  и науки, основан-
ный�  на усилении ИИ и робототех ники. 
Японская стратегия ИИ определяе тся пя-
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тым Базовым планом по науке и техноло-
гиям (2016–2020 гг.), опубликованным в 
апреле 2016 года. Он представляет собой�  
первый�  план, сформулированный�  Сове-
том по науке, технологиям и инновациям 
(CSTI) в сотрудничестве с несколькими 
крупней� шими научно-исследовательски-
ми учреждениями и центрами – Центром 
информации и ней� ронных сетей�  и Науч-
но-исследовательским институтом связи 
Национального института информаци-
онных и коммуникационных технологий� , 
Центром передовых интеллектуальных 
технологий�  RIKEN Института физических 
и химических исследований�  и Исследова-
тельским центром искусственного интел-
лекта Национального института передо-
вых промышленных наук и технологий� . 

Амбициозный�  план этой�  страны тре-
бует широкого участия всех игроков, го-
сударственного сектора, академических 
кругов, бизнеса и граждан, требуя от них 
сотрудничать и работать вместе, чтобы 
превратить Японию в «самую дружествен-
ную к инновациям страну в мире». План 
определяет четыре основных индикатора 
его развития [35]:

- создать новые ценности для прогрес-
са индустрии будущего и преобразования 
общества; 

- улучшить основы НИОКР; 
- решить социальные и экономические 

проблемы,
- в конечном итоге создать взаимосвя-

зи между человеческими ресурсами, зна-
ниями и капиталом для инноваций� .

В декабре 2016 года правительство 
Южной�  Кореи объявило о среднесрочном 
и долгосрочном Генеральном плане по 
подготовке к интеллектуальному инфор-
мационному обществу. Согласно этому 
плану, страна находится в центре новой�  
промышленной�  революции, которая ра-
дикально изменит общество. Одна из ос-
новных целей�  стратегического плана – это 
расширение возможностей�  ИИ в области 

Интернета, больших баз данных, мобиль-
ных устрой� ств и облачных технологий� . 
Для выполнения стратегии правительство 
к 2020 году планировало инвестировать  
1 трлн вон (около 840 млн долларов) в 
улучшение индустрии ИИ. 

Основные цели, заявленные в плане, за-
ключаются в следующем:

- развитие и развитие инфраструктуры 
данных и сети;

- тесное сотрудничество с частным сек-
тором;

- среднесрочные и долгосрочные ин-
вестиции в фундаментальные науки как 
форму технологии ИИ;

- запуск 5G и гигабитных интернет-сер-
висов (начиная с 2020 года), чтобы уско-
рить Четвертую промышленную револю-
цию [36].

В мае 2018 года Южная Корея выделила 
еще 2,2 трлн вон, чтобы сосредоточиться 
на трех основных приоритетах: обучение 
5000 ученых в области ИИ, разработка 
приложений�  с ИИ для национальной�  обо-
роны, медицины и общественной�  безопас-
ности, а также развитие инфраструктуры, 
создание инкубаторов для стартапов [37].

В развитии ИИ на Ближнем Востоке 
Объединенные Арабские Эмираты нахо-
дятся на первом месте: они дей� ствительно 
являются первой�  страной�  в мире, которая 
в рамках новой�  национальной�  стратегии 
ИИ 2031 [38] создала министерство по воп- 
росам ИИ. Начиная с 2018 года ОАЭ плотно 
занимаются разработкой�  стратегии инвес- 
тирования в технологии и инструменты 
ИИ для повышения производительности и 
эффективности правительства ОАЭ в этой�  
области. В настоящее время ОАЭ работают 
над двумя разными программами по ИИ:

- Национальная программа искус-
ственного интеллекта, также известная 
как «Создание нации отзывчивого ис-
кусственного интеллекта» (BRAIN), – это 
программа, цель которой�  состоит в под-
держании прогресса, достигнутого в об-



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

42 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/3

ласти ИИ и робототехники. Она уже при-
вела к росту экономики эмиратов на 182 
млрд долларов;

- Национальная стратегия ИИ 2031 
призвана помочь ОАЭ быстро адаптиро-
вать государственное управление к но-
вым технологиям, а также привлечь та-
ланты в области НИОКР. Амбициозная 
цель ОАЭ – стать к 2031 году ведущим 
мировым лидером в области ИИ, создавая 
возможности как для граждан, так и для 
бизнеса при одновременном экономиче-
ском росте [38].

В Узбекистане положено начало стра-
тегии развития ИИ Постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан «О мерах 
по созданию условий�  для ускоренного 
внедрения технологий�  искусственного 
интеллекта» от 17 февраля 2021 года, им 
утверждена Программа мер по изучению 
и внедрению технологий�  искусственного 
интеллекта в 2021–2022 годах, основными 
направлениями которой�  являются:

- разработка Стратегии развития ИИ;
- разработка нормативной�  базы;
- широкое использование технологий�  

ИИ;
- создание локальной�  экосистемы ин-

новационных разработок в области ИИ;
- создание условий�  для разработчиков 

программного обеспечения, использую-
щих технологии ИИ, для использования 
цифровых данных;

- формирование инвестиционной�  при-
влекательности научных работ и разрабо-
ток в области ИИ;

- обеспечение доступа к информацион-
ным ресурсам и знаниям в области ИИ для 
местного бизнеса и специалистов;

-  развитие международного сотрудни-
чества в области ИИ и технологий�  его при-
менения.

 Утвержден перечень пилотных проек-
тов по внедрению технологий�  ИИ в 2021–
2022 годах, которые будут реализованы по 
следующим направлениям:

- мониторинг состояния почвы и сель-
скохозяй� ственных культур в сфере сель-
ского хозяй� ства на основе данных дистан-
ционного зондирования, а также работы 
сельскохозяй� ственной�  техники, в том чис-
ле комбай� нов;

- мониторинг деятельности коммерче-
ских банков в банковском секторе и упро-
щение их соответствия нормативным тре-
бованиям (SubTech и RegTech), а также ана-
лиз качества банковских услуг, удаленной�  
биометрической�  идентификации (Face-ID) 
и оценка рисков кредитования;

- анализ и повышение эффективности 
бюджетных расходов, пенсий� , социальных 
и страховых выплат, а также пенсионных 
выплат в финансовом секторе;

- анализ налоговых поступлений�  юриди-
ческих лиц в сфере налогообложения, выяв-
ление различий�  в налоговых платежах;

- мониторинг движения локомотивов 
в транспортном секторе и оповещение 
водителей�  об опасных ситуациях, анализ 
движения общественного транспорта и 
определение их оптимальных направле-
ний� , а также мониторинг движения и за-
груженности транспорта;

- прогнозирование производства и по-
требления энергоресурсов в энергетике, 
оптимизация работы технологического 
оборудования;

- анализ и прогнозирование потребно-
сти рынка в лекарственных средствах и 
изделиях медицинского назначения в фар-
мацевтической�  отрасли;

- удаленная биометрическая иденти-
фикация (Face-ID) пользователей�  при пре-
доставлении услуг электронного прави-
тельства.

Координационной�  комиссии по реали-
зации Стратегии «Цифровой�  Узбекистан  
2030» поручено представить на утвержде-
ние до 1 декабря 2021 года предложения 
по развитию ИИ на ближай� шую и долго-
срочную перспективу.

Согласно постановлению, в Узбекиста-
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не создается Научно-исследовательский�  
институт развития цифровых технологий�  
и искусственного интеллекта при Ми-
нистерстве по развитию информацион-
ных технологий�  и коммуникаций�  на базе  
Научно-инновационного центра информа-
ционно-коммуникационных технологий�  
при Ташкентском университете инфор-
мационных технологий�  имени Мухамма-
да ал-Хорезми и Научно-практического 
центра интеллектуально-программных 
систем при Национальном университете 
Узбекистана имени Мирзо Улугбека.

При этом в качестве основных задач 
этого учреждения названы:

- организация научных исследований� , 
направленных на повсеместную реали-
зацию Стратегии «Цифровой�  Узбекистан 
2030» и внедрение технологий�  ИИ в отрас-
лях экономики, социальной�  сфере и систе-
ме государственного управления;

- проведение фундаментальных и при-
кладных научных исследований�  в области 
ИИ, формирование научной�  экосистемы 
развития цифровых технологий� ;

- разработка инновационных продук-
тов по автоматизации управленческих и 
производственных процессов на основе 
технологий�  ИИ, а также их моделей� , алго-
ритмов и программного обеспечения;

- налаживание сотрудничества и реа-
лизация совместных проектов с ведущими 
зарубежными инновационными и научны-
ми учреждениями по развитию техноло-
гий�  искусственного интеллекта. 

Выводы
ИИ день за днем становится реально-

стью в нашем обществе. ИИ можно исполь-
зовать для создания более безопасного 
мира, но в то же время слишком большое 
доверие к автоматизации и машинам мо-
жет представлять реальную угрозу. Узбе-
кистан, хотя и позже остальных стран, но 
все же начал разрабатывать свою страте-
гию. Несмотря на то, что мы пока не ста-
вим перед собой�  целей�  стать мировым ли-

дером в области ИИ, мы должны создать 
все условия для разработчиков, предприя-
тий�  и граждан, чтобы они могли развивать 
и укреплять свои возможности в области 
искусственного интеллекта. 

В этой�  связи полагаем необходимым 
придерживаться следующих основных на-
правлений�  развития технологий�  ИИ в Уз-
бекистане:  

во-первых, ускорить изменения в нало-
говом, таможенном и инвестиционном за-
конодательстве с точки зрения ускоренно-
го притока инвестиций�  в ИИ и цифровые 
технологии;

во-вторых, для предупреждения неже-
лательных последствий�  ускоренной�  циф-
ровизации всех отраслей�  промышленно-
сти, государственного управления на базе 
технологий�  США, ЕС, Китая и иных стран 
целесообразно развернуть производствен-
ные площадки глобальных IT-игроков в 
Узбекистане с полным контролем всех тех-
нологических процессов; 

в-третьих, следует создать площадку 
для поиска талантов и повышения цифро-
вой�  грамотности, осведомленности граж-
дан о всех технологических достижениях;

в-четвертых, при создании Националь-
ной�  стратегии искусственного интеллекта 
следует учесть мировой�  опыт и внедрить 
все его позитивные аспекты, отказавшись 
от каких-либо механизмов, имеющих, воз-
можно, негативные последствия. 

В настоящее время для того, чтобы 
стать развитой�  страной�  и идти наравне с 
быстро меняющимся миром, совершенно 
необходимо иметь сильную стратегию по 
развитию ИИ и других новых технологий� . 
За последние годы Узбекистан продвинул-
ся вперед в разработке стратегии искус-
ственного интеллекта, однако для даль-
ней� шего развития в сфере ИИ необходимо 
принятие следующих мер:

1) изучение передового опыта и сотруд-
ничество с государствами ЕС, США, Кита-
ем и Японией� , чтобы наша страна могла 
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достичь определенных и результативных 
целей�  по внедрению ИИ на все сферы эко-
номики и социальной�  жизни;

2) необходимо создать мощную право-
вую основу для обеспечения искусствен-
ного интеллекта дей� ствующих этических 
правил, которые будут не только защи-
щать, но и содей� ствовать соблюдению 
прав человека и уважению человеческого 
достоинства, определения единых требо-

ваний�  ответственности, безопасности и 
прозрачности при разработке и использо-
вании технологий�  искусственного интел-
лекта в отраслях экономики и социальной�  
сферы, а также в системе государственно-
го управления;

3) необходимо создать соответствую-
щую инфраструктуру для комплексного 
развития данной�  отрасли в ближай� шей�  и 
долгосрочной�  перспективе.
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