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Аннотация. Ушбу мақолада парламент тадқиқот хизматларининг фаолияти хорижий дав-
латлар тажрибаси мисолида таҳлил қилинган. Бунда қонун чиқарувчи органлар учун холис ва 
ишончли ахборотнинг зарурати ва манбалари кўрсатилган. АҚШ, Канада, Франция каби ривож- 
ланган давлатларда парламент тадқиқот хизматларининг тузилмаси, вазифаларини таҳлил 
қилиш орқали уларнинг парламент фаолиятини илмий ва ахборот-таҳлилий жиҳатдан таъ-
минлаш масалалари ўрганилган. Парламент фаолиятини илмий ва ахборот-таҳлилий таъмин-
лашнинг мазмун-моҳиятини тушуниш учун мазкур соҳада энг илғор тажрибага эга бўлган пар-
ламентлар (АҚШ, Буюк Британия, Жанубий Корея, Туркия)нинг илмий хизматлари фаолиятини 
чуқур таҳлил қилиш алоҳида аҳамиятга эга. Хорижий парламентларнинг илмий хизматлари 
амалиёти таҳлили шуни кўрсатмоқдаки, уларнинг мақоми, мазмуни, объекти ва субъекти, ўрга-
ниш предмети ва тадқиқот услублари бирмунча фарқланади. Парламентнинг қабул қилинаёт-
ган қарорлари, аксарият ҳолларда тайёрланган қонун лойиҳалари, шунингдек, парламент томо-
нидан қабул қилинган қонунларни илмий экспертиза қилиш, режалаштирилаётган парламент 
тадбирларини ўтказиш, масалан, парламент назорати натижаси бўйича танланган таъсир 
чорасини қўллашдан олдин унинг тўғрилигини илмий жиҳатдан асослантириш улар фаолияти-
да муҳим ўрин тутади. Ушбу мақолада берилган қиёсий таҳлил методи парламент тадқиқот 
хизматларининг вужудга келиш тарихини ёритади ва Олий Мажлис палаталари фаолиятини 
илмий ва ахборот-таҳлилий жиҳатдан таъминлашни такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Калит сўзлар: демократия, парламент назорати, Конгресс, тадқиқот, парламент тадқиқот 
хизмати, парламент кутубхонаси, қадриятлар, муаммолар.

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАРЛАМЕНТСКИХ 
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИХ СЛУЖБ

Ботиров Хуршид Илёс угли,
преподаватель кафедры “Конституционное право” 

Ташкентского государственного юридического университета;

Аннотация. В статье анализируется деятельность парламентских исследовательских 
служб на примере зарубежного опыта. Подчеркивается необходимость объективной и надежной 
информации для законодательного органа и ее источники. Были изучены структура и функции 
парламентских исследовательских служб для обеспечения научной и информационно-аналити-
ческой поддержки парламентской деятельности в развитых странах, таких как США, Канада, 
Франция. Глубокий анализ деятельности научных служб парламентов (США, Великобритании, 
Южной Кореи, Турецкой Республики), обладающих наиболее передовым опытом в этой области, 
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имеет особое значение для понимания сущности и содержания обеспечения научной и информа-
ционно-аналитической деятельности парламента. Анализ практики научных служб зарубежных 
парламентов показывает, что их статус, содержание, объект, предмет и методы исследования 
несколько различны. Научное обоснование принимаемых парламентом решений, чаще всего про-
ведение научной экспертизы подготовленных законопроектов, а также принятых парламентом 
законов, проведение запланированных парламентских мероприятий, например, перед применени-
ем выбранной меры воздействия на результат парламентского контроля, играют важную роль 
в их деятельности. Метод сравнительного анализа, приведенный в данной статье, охватит 
историю существования парламентских исследовательских служб и послужит совершенство-
ванию обеспечения научной и информационно-аналитической деятельности палат Олий Маж-
лиса.

Ключевые слова: демократия, парламентский контроль, Конгресс, исследования, парла-
ментская исследовательская служба, парламентская библиотека, ценности, проблемы.

COMPARATIVE-LEGAL ANALYSIS OF THE ACTIVITIES OF PARLIAMENTARY 
RESEARCH SERVICES

Botirov Khurshid Ilyos ugli, 
Tashkent State University of Law

Lecturer of the Department of Constitutional Law

Abstract. This article analyzes the activities of parliamentary research services on the example 
of foreign experience. It highlights the need and sources of objective and reliable information for the 
legislature. The structure and functions of parliamentary research services of developed countries such as 
the United States, Canada, and France have been studied to provide scientific and information-analytical 
support to their parliamentary activities.  Deep analysis of the activities of scientific services of parliaments 
(USA, Great Britain, South Korea, The Republic of Turkey), which have the most advanced experience in 
this field, is of particular importance in understanding the essence and content of providing scientific and 
information-analytical activities of the parliament. The analysis of the practice of scientific services of 
foreign parliaments shows that their status, content, object and subject of study and research methods are 
somewhat different. An important role in their activities is played by the scientific examination of decisions 
adopted by the Parliament and draft laws prepared, as well as the scientific justification for conducting 
parliamentary control. The method of comparative analysis given in this article will cover the history of 
the existence of Parliamentary Research Services and will serve to improve the provision of scientific and 
information-analytical activities of the chambers of the Oliy Majlis.

Keywords: democracy, parliamentary control, Congress, research, parliamentary research service, 
parliamentary library, values, problems.

Дунё�да барча қонун чиқарувчи орган-
лар ў�зларининг вакиллик, қонунчилик 
ва назорат функцияларини бажаришда 
ишончли ва аниқ  таҳлилий�  маълумотлар-
га эҳтиё�ж сезади. Бунда эса, биринчи нав- 
батда, парламент фаолияти учун ахборот-
нинг турли манбалари – парламент кутуб-
хоналари (илмий�  ходимлар ва интернетга 

уланиш имконияти), парламент тадқиқот 
институтлари ва ихтисослашган қонунчи-
лик бюджет идоралари муҳим роль ў�й� най� -
ди. Лекин турли давлатлар парламентла-
рида кутубхоналар турлича ресурсларга 
эга. Масалан, АҚШ Конгресси кутубхонаси 
110 миллион китоб ва 75 минг даврий�  обу-
нага эга бў�лган бир вақтда Бурунди парла-
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менти кутубхонасида бор-й� ў�ғи 50 дона ки-
тоб, Парагвай�   парламенти кутубхонасида 
фақат битта даврий�  нашр – журналга обу-
на мавжуд [1]. 

Шунингдек, парламентни илмий�  ва 
ахборот-таҳлилий�  маълумотлар билан 
таъминлашда илмий�  марказларни жалб 
этишда ҳам турлича ё�ндашувлар мавжуд. 
Мисол учун, Канада, Ҳиндистон, Бангла-
деш ва Россия сингари мамлакатларда 
парламент институтлари ахборот муаммо-
сининг ечими сифатида фаолият юритади. 
Бундай�  институтлар парламентдан ташқа-
ридаги мустақил ташкилотлар (Канада ва 
Россия, Жанубий�  Корея, Ў� збекистон) ё�ки 
парламент тузилмасининг бир қисмидир 
(Туркия, Ҳиндистон ва Бангладеш). Яъни 
парламент бюджети катта кутубхонанинг 
кенг қамровли хизматини таъминлай�  
олмай� диган жой� да парламент тадқиқот 
институти парламент аъзолари учун ил-
мий�  ва ахборот-таҳлилий�  манба сифатида 
хизмат қилади.

Aхборот демократик қонун чиқарув-
чи органлар фаолияти учун муҳимдир. 
АҚШлик олим Францич таъкидлаганидек, 
қонун чиқарувчи органлар ў�зларининг ва-
киллик, қонунчилик ва назорат функция- 
лари учун ахборотга муҳтож [2, 256-б.]. 
Францич AҚШ Конгресси ҳақида ё�зар экан, 
қуй� идагиларни таъкидлаган эди:

“Конгресс ў�з ролини яхшироқ бажари-
ши учун тў�ртта асосий�  маълумот тури-
га муҳтож. Умуман, Конгресс ва ҳар бир 
конгрессмен ў�з иш жадвалларини муво-
фиқлаштириш ва режалаштириш учун 
маълумотга муҳтож бў�либ, қарор қабул 
қилувчи орган сифатида Конгресс қонун-
чилик фаолияти ва сай� ловчилар талабла-
рини кузатиши ҳамда улар билан ишлаш 
самарадорлигини ошириши ва қонун-
чиликда ҳам, қонунчиликдан ташқари 
фаолиятда ҳам уларнинг манфаатларини 
таъминлаш воситаларини ишлаб чиқиши 
керак. Шунингдек, Конгресс давлат бошқа-
рувини назорат қилиш учун амалга ошири-

лаё�тган дастурларнинг муваффақиятини 
кузатиши ва заиф жиҳатларини аниқлаши 
керак” [2, 257-б.].

АҚШлик яна бир олим Жон Лизнинг 
таъкидлашича, қонун чиқарувчи орган-
лар томонидан олиб бориладиган назорат 
туридаги тадбирлар миқдори парламент 
тадқиқот хизмати ходимлари ва ахборот 
манбалари доирасига сезиларли боғлиқ-
дир [3].

Парламент тадқиқот хизматларини 
ташкил этиш нисбатан янги ҳодиса. Евро-
па мамлакатларида Иккинчи жаҳон уру-
шидан кей� ин, асосан, парламент кутубхо-
налари ишини тў�лдириш учун тадқиқот 
марказлари ривожлана бошлади [4].

Парламент илмий�  тадқиқот марказла-
ри парламент ишининг муҳим қисмидир. 
Уларнинг асосий�  вазифаси қонунчиликни 
таққослаш ва парламентарий� ларнинг са-
волларига жавоб беришдир. Улар сай� лан-
ган вакилларнинг адолатли ва эркин қа-
рор қабул қилишига кў�маклашади. Қонун 
чиқарувчи орган ушбу профессионал ор-
ганларни ў�зининг назорат функциясини 
самарали бажаришга ё�рдам бериш мақса-
дида тузади [5].

Марказлар, одатда, парламентларнинг 
ижрочи аппарати раҳбарларига бў�й� сунади 
ё�ки парламент идоралари ичида алоҳида 
бў�лим сифатида ташкил этилади. Марказ-
ларнинг баъзилари ў�з фаолияти бў�й� ича 
й� иллик ҳисоботларни нашр этади ва улар-
нинг ай� римлари парламент мажлисларида 
кў�риб чиқилади.

Парламентнинг самарали фаолият 
юритишида ахборотнинг муҳимлигини 
англаган ҳолда, 1963 й� илда илк бор Фран-
ция парламентида маъмурий�  ва ҳукумат 
маълумотларини й� иғиш ҳамда таҳлил қи-
лиш мақсадида Парламент ва маъмурий�  
ахборот бў�линмаси (парламент кутубхо-
наси ичида) ташкил этилди. Бу парламент 
тадқиқот хизматлари фаолиятининг бош- 
ланиши эди  ва 1970 й� илда ушбу бў�линма 
алоҳида мустақил Тадқиқот ва ҳужжатлар 
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идораси ташкил этилгунига қадар фао-
лият юритди [6]. Ў� ша даврда Германия, 
Британия ва Канада парламентларида ҳам 
шундай�  ў�згаришлар рў�й�  берди [7].

АҚШлик олимлар Г.  Левинберг ва С. Пет- 
терсон парламентда маълумотларга бў�л-
ган эҳтиё�ж муҳим сиё�сий�  аҳамиятга эга 
маълумотлар кў�пинча ҳукумат қў�лида 
бў�лгани сабаб ортиб бормоқда, деб таъ-
кидлай� ди ҳамда ҳукумат қабул қилаё�тган 
қарорларни танқидий�  кў�риш ва сиё�сий�  
муқобилларини таклиф қилиш учун қо-
нун чиқарувчи ҳокимиятнинг ҳукумат 
таъсиридан холи ва ишончли маълумотга 
муҳтожлигини қай� д этади [8].

Бепул (ва ишончли) маълумотлар пар-
ламентларнинг (ва парламент аъзолари-
нинг) самарали ишлаши учун зарур шарт 
бў�лса-да, бу етарли эмас. Парламент аъзо-
лари ва уларнинг ё�рдамчилари ў�зларида 
мавжуд бў�лган маълумотлардан қандай�  
фой� даланишни ҳам билишлари керак. 

Таҳлиллар кў�рсатадики, ривожланаё�т-
ган мамлакатларда, жумладан, Ў� збекис- 
тонда ҳам парламент аъзолари парламент 
кутубхоналаридан самарали фой� далан-
май� ди. Бу эса қонун чиқарувчи ва ҳуку-
мат ҳаракатларини назорат қилувчи ва-
зифаларини амалга оширишда парламент  
аъзоларининг мавжуд маълумотларни 
қай� та ишлаш имкониятлари чекланиши-
га сабаб бў�лмоқда. Шу боис парламент ку-
тубхоналарини такомиллаштириш ҳамда 
парламент аъзолари учун мавжуд бў�лган 
маълумотлардан қандай�  фой� даланишни 
ў�ргатувчи курслар ва семинарлар ташкил 
қилиш мақсадга мувофиқ. 

Баъзи ҳолларда парламент инсти-
тутлари заиф кутубхоналар муаммосига 
ечим сифатида таклиф қилинади. Бундай�  
институтлар парламент кутубхонаси ре-
сурсларининг заиф томонларини илмий�  
проактив тадқиқотлар билан тў�лдиришни 
мақсад қилади. 

Ташкилий�  тузилма нуқтаи назаридан 
тадқиқот институтларини уч турга бў�лиш 

мумкин. Баъзилари парламент тузилма-
сининг бир қисми бў�лгани боис “ички”, 
бошқалари эса мустақил ташкилотлар 
бў�лгани сабабли парламент учун “ташқи” 
тузилмалар ҳисобланади. Бангладешдаги 
Қонунчилик aхборот маркази, Чехиядаги 
Парламент институти ва Ҳиндистондаги 
Парламентни ў�рганиш ҳамда ў�қитиш бюро-
си (БПСТ) ички парламент институтларига 
мисол бў�ла олади. Масалан, Парламент-
ни ў�рганиш ва ў�қитиш бюроси Лок Сабҳа 
(Ҳиндистон парламенти қуй� и палатаси) 
котибиятининг ажралмас бў�лими бў�либ, 
унинг директори Лок Сабҳа бош котибига 
ҳисобот беради. Aксинча, Канададаги Пар-
ламент маркази, Филиппиндаги Қонунчи-
ликни ривожлантириш маркази ва Россия- 
да 2005 й� илгача фаолият юритган Парла-
ментаризмни ривожлантириш жамғар-
маси “ташқи” парламент институтлари 
намуналаридир [9]. Масалан, Парламент 
маркази мустақил нодавлат нотижорат 
ташкилот бў�либ, дастлаб Канада қуй� и па-
латаси таркибидаги қў�миталар учун шарт-
нома асосида тадқиқотлар ў�тказиш учун 
ташкил этилган.

Таиланднинг Қирол Пражадҳипок 
институти эса парламент институтлари-
нинг учинчи турига мансуб, яъни “аралаш” 
тур ҳисобланади ҳамда у, одатда, ички ва 
ташқи институтлар билан боғлиқ хусусият-
ларни намоё�н этади. ҚПИ дастлаб Таиланд 
Вакиллар палатаси котибиятининг бў�лими 
сифатида ташкил этилган. 1998 й� ил сен-
тябрь ой� ида Қирол Пражадҳипок инсти-
тути тў�ғрисидаги қонун эълон қилинга-
нидан сў�нг мустақил ва автоном институт 
сифатида ташқи институтлар хусусиятла-
рига эга бў�лди. Шу билан бирга, ҚПИ бош- 
қа ташқи парламент институтларидан ик-
кита асосий�  жиҳати билан ажралиб тура-
ди. Биринчидан, Миллий�  Aссамблея пре-
зиденти бир вақтда институт раиси ҳам 
бў�либ, у парламент ва институт ў�ртасида 
расмий�  алоқани таъминловчи ҳисоблана-
ди. Иккинчидан, ҚПИ бош котиби Миллий�  
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Aссамблея ва юқори палатага  й� иллик ҳи-
соботларни тақдим этади. 

Парламент институтлари бажаради-
ган функцияларига кў�ра бир-биридан 
фарқ қилади. Баъзилари тадқиқот олиб 
бориб, парламент фаолиятини илмий�  ва 
ахборот-таҳлилий�  жиҳатдан таъминла-
са (Бангладеш), бошқалари парламент  
аъзолари учун тренинглар ташкил қила-
ди (Ҳиндистон), ай� римлари ҳам илмий�  ва  
ахборот-таҳлилий�  жиҳатдан таъмин-
лай� ди, ҳам тренинглар ташкил қилади  
(Филиппин, Таиланд). Чехия Парламент 
инситути эса қарор қабул қилиш жараё�ни-
га таъсир қилишдан қочади. Давлат идо-
раларидан фарқли ў�лароқ, бу институт му-
аммоларни лоббистларнинг қизиқишидан 
холи тарзда фақат ҳуқуқий�  нуқтаи назар-
дан холис баҳолай� ди. Парламент институ-
ти ижро этувчи органларга ечимлар топиб 
бермай� ди. У бу таклифларни фақат ех-post 
баҳолаши мумкин [10].

Ҳар бир тадқиқот хизмати томонидан 
қабул қилинган таъсис ҳужжатида энг 
муҳим қадриятлар ва фаолият тамой� илла-
ри акс этиши, унда парламент аъзолари ва 
уларнинг ходимларига тақдим этиладиган 
хизматлар доираси, тадқиқот хизматла-
ридан кимлар фой� даланиши мумкинлиги 
ҳақидаги тавсиф бў�лиши керак. Тадқиқот 
ишлари, хизматлар долзарб, профессио-
нал ва сифатли тарзда тай� ё�рланиши зарур 
[11]. 

Хорижий�  парламентлар тадқиқот хиз-
матлари амалиё�тида парламент фаолия-
тини илмий�  ва ахборот-таҳлилий�  таъмин-
лашда уларнинг мақоми, мазмуни, объ-
екти ва субъекти, ў�рганиш предмети ва 
тадқиқот услубларига тў�хталиш лозим.

Биринчидан, парламент фаолиятини 
илмий�  жиҳатдан таъминлашда илмий�  асос- 
ларга таяниш, уларни кучай� тириш, қо-
нун ижодкорлиги ва парламент назорати 
й� ў�налишларини амалга оширишда фан-
нинг барча соҳалари томонидан тў�план-
ган илмий�  хулосалар, илмий� -назарий�  

концепциялар, қарашлар ва умумэътироф 
этилган ғоялардан кенг фой� даланиш за-
рур. Бунда парламент фаолиятини илмий�  
жиҳатдан таъминлашнинг бир нечта усу-
лини кў�рсатиш мумкин.

Биринчи усул – парламент томонидан 
қабул қилинаё�тган қонунлар, режалашти-
рилаё�тган парламент тадбирларини ў�т-
казишда уларнинг тў�ғрилигини илмий�  
жиҳатдан асослантириш. Бунда олимлар-
нинг бажарган тадқиқот ишларидан фой� -
даланиш мумкин.

Иккинчи усул – парламент томонидан 
қабул қилинаё�тган қарорлар, аксарият 
ҳолларда тай� ё�рланган қонун лой� иҳалари-
ни илмий�  экспертизадан ў�тказиш [12].

Илмий�  экспертиза илм-фаннинг барча 
соҳалари бў�й� ича ў�тказилиши мумкинли-
гини инобатга олиб, илмий�  адабиё�тларда 
унинг икки тури – соф илмий�  экспертиза 
ва илмий� -техник экспертиза эътироф эти-
лади. 

Учинчи усул – парламент томонидан 
қабул қилинаё�тган қарорлар бў�й� ича ил-
мий�  муҳокамалар ташкил этиш ҳамда на-
тижаси бў�й� ича тегишли таклиф ва тавсия
лар олиш.

Юқорида санаб ў�тилган учта усул пар-
ламент фаолиятини илмий�  жиҳатдан таъ-
минлашнинг асосини ташкил этади ва 
ҳозир ривожланган мамлакатлар парла-
ментлари фаолиятида кенг қў�лланиб ке-
линмоқда.

Парламент фаолиятини ахборот жиҳа-
тидан таъминлаш, аввало, парламент, 
унинг органлари бў�лган фракция, қў�ми-
та ва комиссиялар, ҳар бир депутат ва 
сенаторни керакли ахборот билан таъ-
минлаш, улар режалаштирилаё�тган чо-
ра-тадбирлар, жумладан, тай� ё�рланаё�тган 
қонун лой� иҳасини ҳар томонлама пухта  
тай� ё�рлаш, унинг предметини ташкил этув-
чи барча жиҳатларини тартибга солиш им-
конини яратувчи барча маълумотларни 
етказиб беришдир, десак хато бў�лмай� ди. 
Бунда ахборотни сў�раб олувчи парламент 
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субъекти турли статистик маълумотлар, 
тегишли вазирлик ё�ки идораларнинг ҳи-
собот ҳужжатлари, оммавий�  ахборот воси-
талари ё�ки махсус адабиё�тларда чоп этил-
ган мақолалар ё�ки тадқиқот натижалари 
билан таъминланади [13].

Парламент фаолиятини таҳлилий�  
жиҳатдан таъминлашда эса юқорида санаб 
ў�тилган ахборот манбалари парламент 
субъекти томонидан эмас, балки ушбу 
маълумотларни тў�плаш, умумлаштириш 
ва таҳлил этиш билан махсус шуғуллана-
диган тузилмалар, жумладан, парламент-
нинг илмий�  хизматлари томонидан ком-
плекс равишда ў�рганилиб, улар бў�й� ича те-
гишли хулосалар чиқарилади [14].

Ў� збекистон Республикаси Олий�  Маж-
лиси палаталари девонлари ва Парламент 
институти томонидан мазкур й� ў�налишни 
ривожлантириш мақсадида қатор ишлар 
амалга ошириб келинмоқда. Бунда ҳам 
анъанавий�  ҳамда янги замонавий�  иш ус-
лубларидан, масалан, палатанинг тегишли 
қў�митаси томонидан тузилган ишчи гуруҳ 
фаолиятида иштирок этиш ё�ки Қонунчи-
лик палатаси ва Сенатга тай� ё�р қонун ло
й� иҳалари ва уларга илова қилинадиган те-
гишли ахборот-таҳлилий�  маълумотларни 
тақдим этишдан кенг фой� даланиб келин-
моқда [15].

Парламент кутубхоналари, институт-
лари ё�ки бюджет таҳлили идораларининг 
мавжудлиги қонунчилик сифатига сези-
ларли таъсир кў�рсатганини исботловчи 
эмпирик далиллар етарли даражада кў�п 
эмас. Аммо жамият ва нодавлат ташки-
лотлар билан ҳамкорликда парламент 
тадқиқот хизматлари қонун лой� иҳаларини 
ишлаб чиқишда парламентни кў�проқ ў�й� -
лашга мажбур қилмоқда. Мисол учун, пар-
ламент институтининг www.meningfikrim.
uz каби онлай� н платформаси кў�п масала-
ларда адолатли ва оқилона қонунлар яра-
тиш имкониятини берди [16]. 

Кў�пгина хорижий�  давлатларда бар-
ча НҲҲ лой� иҳалари келишувлари уларни 

ишлаб чиқиш жараё�нида бошланади. Чун-
ки лой� иҳа тай� ё�р бў�лганидан кей� ин унга 
ў�згартиш ва қў�шимчалар киритиш мурак-
каб масалага ай� ланади. Норма ижодкорли-
гининг мақсади эса НҲҲни қабул қилиш 
орқали муай� ян ижтимоий�  муносабатлар-
ни тартибга солиш ва ижтимоий�  гуруҳлар, 
жамоалар ва индивидлар манфаатларини 
келиштиришдан иборатдир. Ушбу мақсад-
га эришишда АҚШда расман белгиланган 
“тартибга солувчи келишув” алоҳида аҳа-
миятга эга [17].

Ў� збекистон тажрибасига назар ташла-
сак, Президентимиз ташаббуси билан пар-
ламент фаолиятини илмий� , ахборот-таҳ-
лилий�  жиҳатдан таъминлаш самарадор-
лигини ошириш, парламентнинг қонун 
ижодкорлиги ишлари сифатини тубдан 
яхшилаш мақсадида 2017 й� ил 29 декабр-
да Олий�  Мажлис ҳузурида Қонунчилик 
муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институти ташкил этилди [18]. 

Институтни шакллантириш жараё�нида 
жаҳон тажрибаси, 50 дан ортиқ мамлакат 
амалиё�ти, яъни парламентга илмий� -экс-
перт, таҳлил хизматини кў�рсатадиган 
турли шаклдаги органлар иши ў�рганил-
ди. Жумладан, Жанубий�  Корея Миллий�  
Мажлиси ҳузурида 100 дан ортиқ илмий�  
ходимни ў�зида жамлаган Миллий�  Ассам-
блея тадқиқот хизмати фаолияти, Япония 
парламентида мустақил таҳлиллар билан 
шуғулланадиган учта орган — парламент 
миллий�  кутубхонасининг ҳуқуқий�  маълу-
мот ва тадқиқот бюроси, Вакиллар палата-
сининг тадқиқот бюроси, Маслаҳатчилар 
палатасининг тадқиқот идораси тажриба-
си билан танишиб чиқилди. АҚШ Конгрес-
сининг Тадқиқот хизмати, Германия Бун-
дестагидаги Илмий�  хизмат, Туркия Буюк 
Миллат Мажлисининг Тадқиқот маркази, 
Польша Сей� ми канцелярияси Тадқиқотлар 
бюроси, Чехия Республикаси Депутатлар 
палатаси ва Сенатининг Парламент инсти-
тути, шунингдек, Греция, Малай� зия, Укра-
ина каби мамлакатларнинг худди шундай�  
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тусдаги тузилмалари фаолияти ў�рганил-
ди. Энг муҳим жиҳати, ушбу органларнинг 
номи ҳар хил бў�лгани билан фаолият й� ў�на-
лиши ва мақсади бир хил, уч й� ў�налишда-
ги вазифани бажаради. Биринчидан, халқ 
билан мулоқот қилади, халқнинг фикрини 
парламентга етказади. Иккинчидан, депу-
татлар ва сенаторларга илмий�  маслаҳат 
беради, уларга хулосалар, тадқиқот нати-
жаларини тақдим этади. Учинчидан, пар-
ламент фаолиятини илмий�  асосда ташкил 
этиш бў�й� ича таклифлар ишлаб чиқади [20].

Шубҳасиз, мамлакатимизда шундай�  ин-
ститутнинг ташкил этилгани парламент-
нинг фаоллиги, роли ва таъсири ошишига, 
қонунчиликни халқимизга яқинлашти-
ришга, қонунларнинг ҳаё�тий�  бў�лишига 
ва пировардида мамлакатимизнинг та-
раққий�  этишига хизмат қилади.  

Институт томонидан демократик ис-
лоҳотларни чуқурлаштириш ва мамлакат-
ни модернизация қилишда парламентнинг 
ролини кучай� тириш, унинг норма ижод-
корлиги ва парламент назорати й� ў�налиши-
даги фаолияти самарадорлигини ошириш 
бў�й� ича муай� ян ишлар амалга оширилди.

Хусусан, институт томонидан 120 та қонун 
лой� иҳаси тай� ё�рланди. 100 дан ортиқ қонун 

лой� иҳаси экспертизаси амалга оширилди.
Бироқ дунё�нинг кў�плаб мамлакатлари-

даги парламентлар таҳлили қуй� идагилар-
ни хулоса қилиш имконини беради: 

биринчидан, парламент назорати-
ни таъминлаш, коррупциянинг олдини 
олишда ва демократияни ривожланти-
ришда холис ва ишончли маълумотларни 
тақдим этиш парламент учун жуда ҳам за-
рур. Парламентда очиқ, холис, ишончли ва 
аниқ маълумот манбаларининг мавжудли-
ги демократиянинг қай�  даражада ривож- 
ланаё�тгани белгиси бў�либ, демократия ва 
оқилона бошқарув амалиё�тини жорий�  қи-
лишда муҳим аҳамиятга эга;

иккинчидан, парламент аъзоларида 
мавжуд маълумотлардан фой� даланиш кў�-
никмасини ҳосил қилиш учун уларни ў�қи-
тиш, малакасини ошириш зарур ва шуни 
ҳисобга олган ҳолда, парламент кутубхо-
налари, парламент институтлари ва халқа-
ро ташкилотларга алоҳида эътибор қара-
тиш лозим;

учинчидан, парламент аъзоларининг 
парламент функцияларини тў�ғри бажари-
ши учун манбалардан иложи борича кў�проқ 
маълумот олишларига зарур шарт-шароит-
лар яратиш керак.
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