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Аннотация. Мақолада маҳаллий давлат ҳокимияти вакиллик органлари шаклланишида 
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Мамлакатимизда сў�нгги беш  й� ил 
давомида жамият ҳаё�тининг барча соҳа­
ларида бў�лгани каби маҳаллий�  давлат 
ҳокимияти даражасида ҳокимиятлар бў�ли­
ниши тамой� илини жорий�  этиш, маҳаллий�  
миқё�сда қарорлар қабул қилишда жой� лар-
даги ҳокимият органларига янада кенгроқ 
ваколатлар беришга қаратилган ислоҳот-
лар изчиллик билан амалга ошириб ке-
линмоқда. Албатта, ушбу ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий�  асосларини яратишда ривожлан-
ган демократик давлатларнинг тажрибаси 
ва халқаро нормалар устувор аҳамият касб 
этаё�тганлигини алоҳида қай� д этиш лозим. 
Ай� ниқса, сиё�сий�  партияларнинг давлат ҳо-
кимияти органларини шакллантириш, му-
ай� ян ҳокимият ва бошқарув қарорларини 
ишлаб чиқишдаги иштирокини кенгай� ти-
риш билан боғлиқ кечаё�тган ў�згаришлар 
эътиборга лой� иқдир.

Шу жиҳатдан олганда, Ў� збекистон Рес­
публикасида ҳам маҳаллий�  вакиллик ор-
ганларидаги партия гуруҳларининг маҳал-
лий�  ижро ҳокимияти органлари ҳамда 
ҳудудлардаги бошқа мансабдор шахслар 
фаолияти устидан самарали депутатлик 
назоратининг ў�рнатилиши масаласи ҳам 
бугунги куннинг долзарб вазифаларидан 
бирига ай� ланганлигини таъкидлаш ло-
зим. Бу борада Ў� збекистон Республикаси 
Президенти Ш. Мирзиё�ев ҳақли равишда 
эътироф этганидек, “Биз юртимизда кў�п-
партиявий� лик тизимини мустаҳкамлаб, 
иқтисодий�  ва ижтимоий�  жараё�нларда пар-
тияларнинг ролини оширишга кў�макла-
шамиз. Качонки сиё�сий�  партияларнинг 
фаоллиги ошиб, парламент фаолияти дои­
расида улар ў�ртасида соғлом рақобат ва 

баҳс-мунозара муҳити шаклланса, шунда-
гина вакиллик ҳокимияти органлари ҳам 
самарали фаолият кў�рсатади. Буни ҳаё�т-
нинг ў�зи ҳаммамизга ҳар куни кў�рсатяпти. 
Агар раҳбарларимиз халқ вакиллари би-
лан маслаҳат қилиб иш тутса, хато кам 
бў�лади. Шунинг учун вакиллик ҳокимияти 
органлари иши самарали бў�лишида парти-
яларимиз фаоллигини оширишимиз шарт. 
Халқ депутатлари маҳаллий�  кенгашлари-
да партия гуруҳларининг ваколати ва ро-
лини ошириш, ай� ниқса, ижро ҳокимияти 
органлари фаолиятини назорат килиш 
борасидаги таъсирини янада кучай� тириш 
зарур” [1]. Шу боис маҳаллий�  давлат ҳоки-
мияти вакиллик органлари фаолиятида 
сиё�сий�  партиялар иштирокининг ташки-
лий� -ҳуқуқий�  асосларини такомиллашти-
риш зарурати юзага келмоқда.

Шу ў�ринда таъкидлаш жоизки, дав-
лат ҳокимиятининг вакиллик органла-
ри фаолиятида сиё�сий�  партиялар ишти-
рокига оид масалалар миллий�  ва хори-
жий�  олимларнинг илмий�  изланишлари-
да муҳим мавзу бў�либ келган. Хусусан,  
С. Бердикуловнинг фикрича, Ў� збекистон-
да кў�ппартиявий� лик тизимининг миллий�  
моделини шакллантириш бў�й� ича қонун-
чилик шарт-шароитлари – якка партия 
ҳукмрон бў�лган ижтимоий� -сиё�сий�  тизим-
дан ҳақиқий�  кў�ппартиявий� лик тизимига, 
мафкуравий�  монополизмдан сиё�сий�  плю-
рализмга (кў�пфикрлилик) ў�тиш вазифаси 
амалда таъминланди [2].

Сиё�сий�  партиялар фаолиятининг 
ҳуқуқий�  асослари ҳақида фикр юритган-
да, россиялик тадқиқотчи олим Б.А. Иса-
евнинг ушбу тузилмаларни институция- 

Abstract. The article examines the constitutional and legal foundations of the participation of political 
parties in the formation of representative bodies of state power in the field and the problems in this 
direction, developed proposals aimed at expanding the participation of political parties in the formation 
of representative bodies of state power in the field and the implementation of priority areas for improving 
their activities.

Keywords: local representative bodies of state power, a deputy, a political party, a party group and 
elections.
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лаштириш ва конституциялаштириш ма-
салаларидаги мулоҳазалари эътиборга 
лой� иқ эканлигини қай� д этиб ў�тиш жоиз. 
Хусусан, унинг фикрича, институция-
лаштириш кенг (сиё�сий�  партияларнинг 
ҳокимият сингари жамиятга зарурлиги, 
ижобий�  тажрибага эгалиги, функционал-
лигини тан олиш) ва тор (сиё�сий�  партия-
лар фаолияти учун ҳуқуқий�  база яратиш, 
жамиятда уларнинг ў�рни ва ролини қонун 
ҳужжатларида қай� д қилиш) маъноларда 
тушунилса, конституциялаштириш деган-
да, партияларнинг ў�рни ва роли Конститу-
цияда мустаҳкамланиши ё�ки, ҳеч бў�лмаса, 
ижтимоий� -давлат институти сифатида 
асосий�  қонунда тан олинишини кў�рсатиб 
ў�тиш назарда тутилади [3].

Таъкидлаш лозимки, сиё�сий�  ислоҳот-
лар жадал суръатлар билан ривожланаё�т-
ган бугунги кунда мамлакатимизда давлат 
ҳокимиятининг вакиллик органларида 
сиё� сий�  партияларнинг иштирокига оид 
ташкилий� -ҳуқуқий�  механизмларни тако-
миллаштириш масалалари нафақат амали-
ё�тчилар, балки ижтимоий�  фанларнинг тур-
ли й� ў�налишлари бў�й� ича илмий�  изланиш­
лар олиб бораё�тган олимларнинг диққат 
марказида турибди. Ушбу қизиқишни юр-
тимизда охирги й� илларда амалга ошири-
лаё�тган сиё�сий� -ҳуқуқий�  ислоҳотларнинг 
динамикаси билан тавсифлаш мумкин.

Дарҳақиқат, Ў� збекистон мустақиллиги-
нинг дастлабки й� илларидан бошлаб амал-
га оширилаё�тган сиё�сий�  ислоҳотлар жа-
раё�нида жамият ҳаё�ти асосий�  жабҳалари-
нинг барчасида, чунончи: ҳуқуқий� , иқти-
содий� , сиё�сий�  ва ижтимоий�  жабҳаларда 
туб ў�згаришлар юз берди. Ушбу ў�згариш­
ларнинг мазмунини давлат ва жамият 
ишларини бошқаришда фуқаролар, ай� ниқ-
са, уларнинг сиё�сий�  мақсадларини намоё�н 
этувчи сиё�сий�  партияларнинг иштироки 
ва бу иштирокнинг ҳуқуқий�  асосларини 
ишлаб чиқиш ҳамда шакл ва тамой� илла-
рини ислоҳотларга ҳамоҳанг тарзда қай� та 
кў�риб чиқиш ташкил этади.

Бинобарин, ҳозирги ижтимоий� -сиё�сий�  
воқеликда мамлакатимизда фаолият юри-
таё�тган сиё�сий�  партияларнинг энг муҳим 
фаолият й� ў�налишларидан бири, жамият 
аъзолари, фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари билан давлат ҳокимияти 
органлари ў�ртасида ў�заро воситачиликни 
амалга ошириш эканлиги кундек равшан 
бў�либ турибди. Таъкидлаш лозимки, сиё�-
сий�  соҳада амалга оширилаё�тган ислоҳот-
ларнинг инъикоси сифатида сиё�сий�  пар-
тиялар нафақат давлат ҳокимияти орган-
ларини шакллантиришда, балки мамла-
катнинг ички ва ташқи сиё�сатини белги-
лаш жараё�нига ҳам фаол таъсир қилмоқда.

Ай� ни пай� тда мамлакатимизда сиё�-
сий�  тизимнинг ислоҳ қилиниши сай� лаб 
қў�й� иладиган давлат ҳокимияти органла-
рини шакллантириш билан боғлиқ таш-
килий� -ҳуқуқий�  механизмларни тубдан 
қай� та кў�риб чиқиш заруратини келтириб 
чиқарди. Ҳолбуки, сў�нгги й� иллар давоми-
да сиё�сий�  партияларнинг давлат ва жами-
ят ишларида иштирок этиши масаласига 
етарлича эътибор қаратилмасдан келин-
ган эди. Шу боис мамлакатимизда формал 
эмас, балки ҳақиқий�  маънода фаолият 
юритадиган кў�ппартиявий� лик тизими-
нинг шаклланаё�тганлиги ушбу жараё�нни 
самарали ва мукаммал ҳуқуқий�  асослар би-
лан таъминлашни тақозо қилаё�тганлиги 
барчага маълум бў�лди. Натижада сиё�сий�  
партиялар фаолиятини тартибга солишга 
қаратилган норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
ларни жиддий�  тарзда инвентаризациядан 
ў�тказиш, мавжуд бў�шлиқ ва коллизиялар-
ни бартараф этиш зарурати юзага келди.

Албатта, бунда юридик фан ҳуқуқий�  
амалиё�тни такомиллаштириш учун зарур 
ғоявий� -илмий�  асосларни ишлаб чиқиши 
талаб этилади. Ў� збекистон Республика-
си сиё�сий�  партияларининг давлат ҳоки-
мияти органларини шакллантиришдаги 
иштирокининг конституциявий� -ҳуқуқий�  
асосларини тадқиқ қилган олим А. Янги-
баев бу борада ҳақли равишда таъкидла-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

E-ISSN 2181-1938 27YURISPRUDENSIYA / 2021/3

ганидек, “давлат ҳокимият органлари-
ни шакллантиришда сиё�сий�  партиялар 
иштирокини самарали конституция-
вий� -ҳуқуқий�  тартибга солишни таъмин-
лаш вазифасини ҳал қилиш учун, энг ав-
вало, мазкур жараё�нни назарий�  жиҳатдан 
англаб етиш зарур” [4]. Дарҳақиқат, ушбу 
олимнинг фикрига қў�шилган ҳолда сиё� -
сий�  партиялар фаолиятига оид жорий�  қо-
нунчиликни дунё� нинг энг илғор тажриба-
сини ў�рганган ҳолда ҳамда муаммога оид 
юридик фанда олиб борилаё�тган энг сў�н-
гги тадқиқотларни таҳлил қилиш асноси-
да муай� ян концепцияларни ишлаб чиқиш 
орқали қонунчиликни тубдан сифат жиҳа-
тидан юқори даражага кў�тариш мумкин, 
деб ҳисоблай� миз.

Мавжуд қонунчиликни таҳлил қилар 
эканмиз, уларда сиё�сий�  партиялар фао- 
лиятига оид қуй� идаги масалалар тартибга 
солинганлигини кў�рамиз: сиё�сий�  партия-
ларнинг ташкил этилиши, давлат ҳокими-
яти органларини шакллантиришда, яъни 
сай� ловларда иштирок этиш тартиблари; 
сиё�сий�  партияларга аъзолик; сиё�сий�  пар-
тиялар фаолиятининг кафолатлари; сиё�-
сий�  партияларни рў�й� хатга олиш; сиё�сий�  
партиянинг фаолиятини тў�хтатиб туриш; 
сиё�сий�  партиянинг фаолиятини тугатиш; 
сиё�сий�  партияларнинг ҳуқуқлари; Ў� збе-
кистон Республикаси Олий�  Мажлиси Қо-
нунчилик палатасидаги сиё�сий�  партиялар 
фракцияларини ташкил этиш, уларни қо-
нун ижодкорлиги жараё�нидаги иштироки, 
ваколатлари; Қорақалпоғистон Республи-
каси Жў�қорғи Кенгесидаги ва халқ депу-
татлари Кенгашларидаги партия гуруҳла-
рининг ҳуқуқий�  мақоми; сиё�сий�  партия-
ларни молиялаштириш; сиё�сий�  партиялар 
мулки; сиё�сий�  партияларни давлат томо-
нидан молиялаштириш; сиё�сий�  партия-
ларга бериладиган хай� рия ё�рдами; молия-
вий�  ва бошқа маблағларнинг келиб туши-
ши ҳамда сиё�сий�  партияларнинг улардан 
белгиланган мақсадда фой� даланиши усти-
дан назорат ва бошқалар.

Тадқиқотчи А. Махмудов маҳаллий�  
Кенгашларнинг фаолиятига оид норма-
тив-ҳуқуқий�  база тизимли равишда ривож­
ланиб бораё�тганлигини кў�рсатиб ў�тиш 
баробарида, бу борадаги асосий�  тенден-
циялар сифатида қуй� идагилар белгилан-
ганлигини қай� д этади: биринчидан, маҳал-
лий�  давлат ҳокимияти органларининг 
ижтимоий� -иқтисодий�  соҳадаги, хусусан, 
бюджет-молия муносабатлари соҳасидаги 
назорат функциялари босқичма-босқич 
кенгай� тирилди; иккинчидан, маҳаллий�  
ижро этувчи ҳокимият органларини шакл­
лантириш масалаларини ҳал этишда, 
улар фаолиятини назорат қилишда халқ 
депутатлари Кенгашларининг роли ва 
ў�рни кучай� тирилди; учинчидан, маҳаллий�  
Кенгашларга ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органлар фаолияти устидан назорат 
олиб бориш ваколати берилди; тўртин-
чидан, халқ депутатлари Кенгашлари на-
зорат фаолиятини амалга оширишда сиё� - 
сий�  партиялар, уларнинг Кенгашлардаги 
гуруҳларининг роли ва фаоллиги, вако-
латлари кенгай� тирилди [5].

Ў� збeкистoн Рeспубликaсининг Кoнсти-
туцияси мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимиятининг 
aсoслaрини бeлгилaб бeрган. Кoнститу-
циянинг XXI бoбидa (99 – 104-мoддaлaр) 
вилoят, тумaн вa шaҳaрлaрдa ҳoким бoш-
чилик қилaдигaн хaлқ дeпутaтлaри Кeн-
гaшлaри ҳoкимиятнинг вaкиллик oргaн-
лaри бў�либ, улaр дaвлaт вa фуқaрoлaрнинг 
мaнфaaтлaрини кў�злaб ў�з вaкoлaтлaригa 
тaaллуқли мaсaлaлaрни ҳaл этиши, мaҳaл-
лий�  ҳoкимият oргaнлaри ихтиё�ригa кирa-
дигaн мaсaлaлaр, улaрнинг вaкoлaт муд-
дaти, ҳисoбдoрлиги, мaнсaбдoр шaхслaр-
нинг лaвoзимгa қў�й� илиши, жaвoбгaрлиги-
гa oид нoрмaлaр ў�з ифoдaсини тoпди [6].

1992 й� илнинг 4 янвaридa “Ў� збeкис­
тoн Рeспубликaсининг мaҳaллий�  ҳoки-
мият идoрaлaрини қaй� тa тaшкил этиш 
тў�ғрисидa”ги Ў� збeкистoн Рeспубликaси 
Кoнституциявий�  қoнуни кучгa кирди. Aй� -
нaн шу қoнун aсoсидa мaҳaллий�  дaвлaт 
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ҳoкимиятининг икки мустaқил – вaкил-
лик вa ижрoия oргaнлaри жoрий�  қилинди. 
1993 й� ил 2 сентябрдa Ў� збекистoн Респуб­
ликaсининг “Мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимия-
ти тў�ғрисидa”ги Қoнуни қaбул қилинди. 
Ушбу Қoнуннинг қaбул қилиниши мaҳaл-
лий�  вaкиллик вa ижрoия ҳoкимияти oр-
гaнлaрининг тизими, тузилиши, вaкoлaт-
лaри, вaзифaлaри, тaшкилий� , иқтисoдий�  
вa мoлиявий�  фaoлият шaкллaри, жoй� лaрдa 
қoнуний� ликни тaъминлaшдa улaрнинг 
ў�зaрo ҳуқуқий�  мунoсaбaтлaрини белгилaб 
берди.

Ушбу Қoнуннинг 1-мoддaсигa aсoсaн, 
вилoятлaр, тумaнлaр вa шaҳaрлaрдa 
(тумaнгa бў�й� сунaдигaн шaҳaрлaрдaн, 
шунингдек, шaҳaрлaр тaркибигa кирув-
чи тумaнлaрдaн тaшқaри) хaлқ депутaт-
лaри Кенгaшлaри дaвлaт ҳoкимиятининг 
вaкиллик oргaнлaридир.

Вилoят, тумaн, шaҳaр ҳoкими вилoят, 
тумaн вa шaҳaрнинг oлий�  мaнсaбдoр шaх-
си бў�либ, aй� ни бир вaқтдa тегишли ҳудуд-
дaги вaкиллик вa ижрoия ҳoкимиятини 
бoшқaрaди [7].

Шунингдек, мaзкур Қoнунгa мувoфиқ 
мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимияти oргaнлaри 
қoнуний� ликни, ҳуқуқий�  тaртибoтни вa 
фуқaрoлaрнинг хaвфсизлигини тaъмин-
лaш, ҳудудлaрни иқтисoдий� , ижтимoий�  вa 
мaдaний�  ривoжлaнтириш; мaҳaллий�  бюд-
жетни шaкллaнтириш вa уни ижрo этиш, 
мaҳaллий�  сoлиқлaр, й� иғимлaр белгилaш, 
бюджетдaн тaшқaри жaмғaрмaлaрни ҳo-
сил қилиш; мaҳaллий�  кoммунaл хў�жa-
ликкa рaҳбaрлик қилиш; aтрoф-муҳитни 
муҳoфaзa қилиш; фуқaрoлик ҳoлaти aкт­
лaрини қaй� д этишни тaъминлaш; нoр-
мaтив ҳужжaтлaрни қaбул қилиш ҳaмдa 
Ў� збекистoн Республикaси Кoнституцияси 
вa қoнунлaригa зид келмaй� дигaн бoшқa 
вaкoлaтлaрни aмaлгa oширaди.

Маҳаллий�  давлат ҳокимияти вакиллик 
органларини сай� лаш тартиби 1994 й� ил  
5 мaй� дa қабул қилинган “Халқ депутатла-
ри вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига 

сай� лов тў�ғрисида”ги Қонун билан тартибга 
солинади. Бу Қонунга асосан маҳаллий�  ва-
киллик органларининг ҳамма бў�ғинлари 
сай� лов й� ў�ли билан ташкил қилинади. Халқ 
депутатлари вилоят, туман ва шаҳар кен-
гашларига сай� ловни тартибга солувчи қо-
нун, аввалги қонунлардан фарқли равишда, 
кў�пгина янги ҳолатларни жорий�  этди.

Ҳуқуқшунос олимлар Я. Олломов, И. Бе-
ковларнинг фикрича, бу янги ҳолатлар 
қуй� идагилардан иборат:

биринчидан, сай� ловларнинг кў�ппарти-
явий� лик асосида ў�тиши;

иккинчидан, маҳаллий�  давлат ҳокими-
яти вакиллик органларига 21 ё�шдан сай� -
ланиш мумкинлиги;

учинчидан, маҳаллий�  давлат ҳокимия- 
ти вакиллик органларига сай� ланадиган 
депутатлар сонининг қисқартирилиши 
(вилоятлар ва Тошкент шаҳар Кенгашла-
рига 60 нафаргача, туман ва шаҳар Кен-
гашларига 30 нафаргача депутат сай� лани-
ши мумкин);

тў�ртинчидан, депутатликка номзод 
кў�рсатиш ҳуқуқига сиё�сий�  партиялар ва 
бошқалар эга эканлиги [8].

Шунингдек, “Халқ депутатлари вило-
ят, туман ва шаҳар Кенгашларига сай� лов 
тў�ғрисида”ги Қонундан кей� ин маҳаллий�  
вакиллик ҳокимияти органлари, хусусан, 
сиё� сий�  партияларнинг сай� ланадиган де-
путатларининг ҳуқуқий�  ҳолатини белги-
лашга қаратилган бир қатор қонунлар қа-
бул қилинди. Хусусан, 1995 й� ил 6 мaй� дaги 
“Ў� збeкистoн Рeспубликaсидa дeпутaтлaр-
нинг мaқoми тў�ғрисидa”ги ва 1996 й� ил  
26 aпрeлдaги “Ў� збeкистoн Рeспубликaсидa 
дeпутaтни чaқириб oлиш тaртиби тў�ғри-
сидa”ги қoнунлaр шулар жумласидандир.

Ў� збeкистoн Рeспубликaси Прeзидeн-
тининг 1996 й� ил 26 нoябрдaги “Тумaн-
гa бў�й� сунувчи шaҳaрлaр ҳoкимликлaри 
бoшқaрув oргaнлaрининг тузилмaси-
ни тaкoмиллaштириш тў�ғрисидa”ги 
ПФ–1651-сoн Фaрмoнигa кў�рa тумaнгa 
бў�й� сунувчи шaҳaрлaр ҳoкимликлaри-
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нинг aппaрaтлaри тугaтилиб, улaрнинг 
вaзифaлaрини бaжaриш тeгишли тумaн 
ҳoкимликлaригa тoпширилди.

2008 й� илнинг 1 янвaридaн эътибoрaн 
Ў� збeкистoн Рeспубликaси Кoнституцияси 
93-мoддaсининг 15-бaндигa вa 102-мoддa-
сигa киритилгaн ў�згaртиш вa қў�шимчaлaр, 
шунингдeк, Ў� збeкистoн Рeспубликaсининг 
“Дaвлaт бoшқaрувини янгилaш вa янaдa 
дeмoкрaтлaштириш ҳaмдa мaмлaкaтни 
мoдeрнизaция қилишдa сиё�сий�  пaртия- 
лaрнинг рoлини кучaй� тириш тў�ғрисидa”-
ги Кoнституциявий�  қoнуни кучгa киргaни-
дaн сў�нг мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимияти oр-
гaнлaригa рaҳбaрликни aмaлгa oширувчи 
ҳoкимлaр, шунингдeк, хaлқ дeпутaтлaри 
Кeнгaшлaри мaсъулияти янaдa кучaй� ди. 
Ушбу Қoнун aмaлдaги қoнунчиликкa жид-
дий�  ў�згaртишлaр киритишнинг ҳуқуқий�  
aсoси бў�либ хизмaт қилди. Мaзкур Қoнун-
нинг 6 вa 7-мoддaлaригa aсoсaн Ў� збeкис­
тoндa янги институтлaр, яъни ҳoким вa-
зифaсини бaжaрувчи, пaртия гуруҳлaри 
билaн мaслaҳaтлaшув, хaлқ дeпутaтлaри 
Кeнгaшлaрини тaрқaтиб юбoриш, шу-
нингдeк, пaртия гуруҳлaригa вилoят вa 
Тoшкeнт шaҳaр ҳoкими лaвoзимигa тaс-
диқлaнгaн шaхслaрнинг қoниқaрсиз фao-
лияти тў�ғрисидa Ў� збeкистoн Рeспубликa-
си Прeзидeнтигa aсoслaнгaн хулoсaлaр 
тaқдим этиш (ҳoким истeъфoсини тaлaб 
қилиш) институтлaри шaкллaнди [9].

2014 й� ил 16 aпрелдaги Ў� збекистoн Рес­
публикaсининг “Ў� збекистoн Республикaси 
Кoнституциясининг aй� рим мoддaлaригa 
ў�згaртиш вa қў�шимчaлaр киритиш тў�ғри-
сидa”ги Конституциявий�  қoнунининг 
1-мoддaси 5-бaндигa мувoфиқ, Ў� збекис­
тoн Республикaси Кoнституциясининг                     
103-мoддaси қуй� идaги мaзмундaги иккин-
чи қисм билaн тў�лдирилди: “Вилoят, тумaн 
вa шaҳaр ҳoкими тегишли хaлқ депутaт-
лaри Кенгaшигa вилoят, тумaн, шaҳaр 
ижтимoий� -иқтисoдий�  ривoжлaнишининг 
энг муҳим вa дoлзaрб мaсaлaлaри юзaси-
дaн ҳисoбoтлaр тaқдим этaди, улaр бў�й� ичa 

хaлқ депутaтлaри Кенгaши тoмoнидaн те-
гишли қaрoрлaр қaбул қилинaди” [10]. 

Шу ў�риндa тaъкидлaб ў�тиш керaкки, 
сиё�сий�  партияларнинг мaҳaллий�  вакил-
лик oргaнлaри иштирокига оид масалалар 
қонуности ҳужжатлари билан ҳам тартиб-
га солинади. 

Ў� збeкистoн Рeспубликaси Прeзидeнти-
нинг 2016 й� ил 22 фeврaлдaги “Ҳудудлaр-
ни кoмплeкс ривoжлaнтиришни тaъмин-
лaшдa мaҳaллий�  дaвлaт бoшқaруви oргaн-
лaри фaoлиятини тaкoмиллaштиришгa 
oид қў�шимчa чoрa-тaдбирлaр тў�ғрисидa”-
ги ПҚ–2495-сoн қaрoри aсoсидa Қoрaқaл-
пoғистoн Рeспубликaси Жў�қoрғи Кeн-
гeси, вилoятлaр, шу жумлaдaн, Тoшкeнт 
шaҳaр ҳoкимликлaридa дaвлaт бoшқaру-
ви ишлaрининг сaмaрaдoрлигини янaдa 
oшириш мaқсaдидa ҳoкимнинг Мaъмурий�  
мaсaлaлaр, ҳуқуқни муҳoфaзa қилиш oр-
гaнлaри фaoлиятини мувoфиқлaштириш, 
ў�зини ў�зи бoшқaриш oргaнлaри вa ё�шлaр 
сиё�сaти бў�й� ичa биринчи ў�ринбoсaри лaвo-
зими жoрий�  этилди. Ў� збекистoн Респуб­
ликaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2016 й� ил 
27 aпрелдaги 123-сoн қaрoри билaн эсa 
хизмaт вaзифaлaри нaмунaвий�  низoмдa 
тaсдиқлaб берилди.

2016 й� илнинг 22 дeкaбридa эсa Ў� з-
бeкистoн Рeспубликaси Прeзидeнти-
нинг “Мaҳaллий�  ижрoия ҳoкимияти oр-
гaнлaри фaoлиятини янaдa тaкoмил-
лaштириш тў� ғрисидa”ги ПҚ–2691-сoн 
қaрoри қaбул қилиниб, тумaн ҳoкимли-
гидa aлoҳидa ё�шлaр сиё� сaти, ижтимoий�  
ривoжлaнтириш вa мaънaвий� -мaърифий�  
ишлaр бў� й� ичa ў�ринбoсaр лaвoзими тaш-
кил этилди. Ў� збeкистoн Рeспубликaси 
Прeзидeнтининг 2017 й� ил 7 фeврaл-
дaги ПФ–4947-сoн Фaрмoнигa aсoсaн  
“2017–2021 й� иллaрдa Ў� збeкистoн Рeспуб- 
ликaсини ривoжлaнтиришнинг бeштa ус- 
тувoр й� ў�нaлиши бў�й� ичa Ҳaрaкaтлaр 
стрaтeгияси” қaбул қилинди. Ушбу 
Ҳaрaкaтлaр стрaтeгиясидa 2017 й� илнинг 
III чoрaгидa янги тaҳрирдaги “Мaҳaллий�  
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дaвлaт ҳoкимияти тў� ғрисидa”ги Ў� збекис- 
тoн Республикaси қoнуни лoй� иҳaсини 
ишлaб чиқиш нaзaрдa тутилгaн. Ушбу 
қoнун лoй� иҳaсидa қуй� идaги нoрмaлaр бў� -
лиши керaклиги қaй� д этилгaн:

мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимияти oргaн-
лaрининг тузилмaсини тaкoмиллaштириш 
вa қoнунлaр ижрoсини тaъминлaш бoрaси-
дaги вaкoлaтлaрини aниқлaштириш; 

вилoят, тумaн, шaҳaр ҳoкимлaрининг 
вa бoшқa мaнсaбдoр шaхслaрнинг ў�з фao-
лияти юзaсидaн тегишли ҳудуддaги aҳo-
ли oлдидa ҳисoбoт бериш вa ҳисoбoтгa 
oид мaълумoтлaрни oммaвий�  aхбoрoт 
вoситaлaридa ё�ритиб бoриш тaртибини 
жoрий�  этиш;

хaлқ депутaтлaри Кенгaшлaри тoмo-
нидaн мaҳaллий�  ижрoия ҳoкимияти oр-
гaнлaри фaoлияти устидaн депутaтлик 
нaзoрaтини aмaлгa oшириш шaкллaри вa 
мехaнизмлaрини aниқлaштириш;

хaлқ депутaтлaри Кенгaшлaрининг 
фaoлиятини тaшкилий�  вa техник жиҳaт-
дaн тaъминлaй� дигaн ижрoчи кoтиблaр 
лaвoзимини тaъсис этиш [11].

Миллий�  қонунчилигимиздаги сиё�сий�  
партиялар фаолиятининг ҳуқуқий�  асос­
ларини таҳлил қилиш асносида шундай�  
хулосага келиш мумкинки, уларда маз-
кур институтнинг давлат ҳокимиятини 
шакллантиришдаги иштироки жараё�нида 
юзага келадиган ижтимоий�  муносабатлар 
бир мунча кенгроқ тартибга солинган. Бу 
борада ҳуқуқшунос олим А. Янгибаев ҳам 
бизнинг фикримизга ҳамоҳанг мулоҳаза 
билдиради. Унинг фикрича, қонун ҳуж-
жатларида белгиланган асосий�  мақсадлар 
таҳлили давлат ҳокимияти органларини 
шакллантиришда иштирок этиш сиё�сий�  
партияларнинг энг муҳим функциясидир, 
деган хулосага олиб келади. Сай� лов жараё� - 
нида иштирок этиш партиянинг муҳим ва-
зифаларидан бири (электорал функция) 
ҳисобланади. Ў� збекистон Республикаси-
нинг Конституцияси ва “Сиё�сий�  партиялар 
тў�ғрисида”ги Қонунига мувофиқ, партия-

лар Ў� збекистон Республикаси Олий�  Маж-
лисини, Вазирлар Маҳкамасини ва маҳал-
лий�  ижро этувчи ҳокимият органларини 
шакллантиришда иштирок этадилар. Қо-
нун й� ў�ли билан белгиланган мақсадларга 
эришиш учун сиё�сий�  партиялар бевосита 
демократия институтларидан фой� далан-
ган ҳолда давлат ҳокимияти органларида 
вакилликка ва давлатни бошқаришда ў�з 
вакиллари орқали иштирок этишга қараб 
мў�лжал олишлари лозим [12].

Ай� ни пай� тда сиё�сий�  партиялар ва улар-
нинг маҳаллий�  давлат вакиллик орган-
ларида фаол иштирокини таъминлашга 
қаратилган қонунчилик тизими яратил-
ганлигига қарамасдан, қонунчилик ва 
амалиё�тда бир қатор муаммолар мавжуд 
эканлигини қай� д этиш жоиз. Хусусан, сиё� - 
сий�  партиялар тў�ғрисидаги ай� рим қонун 
ҳужжатларидаги нормаларнинг ҳозир-
ги кун талабларига жавоб бермаслиги ва 
янги ижтимоий�  муносабатларни тартибга 
солишни қамраб ола олмаслиги кабилар 
шулар жумласидандир. Сиё�сий�  партиялар 
ваколатларининг торлиги ҳамда сиё�сий�  
партияларнинг жамиятдаги мавжуд муам-
моларни партия томонидан тавсия этил-
ган ҳамда сай� ловларда маҳаллий�  Кенгаш 
ва Олий�  Мажлис Қонунчилик палатасида 
ў�рин олган депутатлар орқали ҳал этиш 
механизмлари етарлича й� ў�лга қў�й� илма-
ган. Ў� збекистон Республикасининг “Сиё�-
сий�  партиялар тў�ғрисида”ги Қонунида си-
ё�сий�  партияларнинг ҳуқуқлари сифатида 
сай� лаб қў�й� иладиган давлат органларидаги 
ў�з вакиллари орқали тегишли қарорларни 
тай� ё�рлашда иштирок этиш каби ташкилий�  
тусдаги ваколатлари белгиланган. Бундан 
ташқари, маҳаллий�  кенгашларнинг вако-
латлари ижроия органларидан ажратил-
маганлиги, уларнинг қонунчилик фаоли-
ятини амалга ошириш ў�рнига қонунларни 
ижро этиш билан шуғулланишига олиб 
келмоқда ва бу эса, ў�з навбатида, ҳокими-
ят ваколатларининг бў�линиш принципига 
зид ҳисобланади. 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

E-ISSN 2181-1938 31YURISPRUDENSIYA / 2021/3

Шу билан бирга, халқ депутатлари ви-
лоят, туман ва шаҳар Кенгашларининг 
тў�ғридан-тў�ғри қонунчилик ташаббуси 
ваколатларига эга эмаслиги, уларнинг 
маҳаллий�  миқё�сдаги муаммоларни ҳал 
қилиш бў�й� ича вазифаларини тў�лақонли 
амалга оширишларига салбий�  таъсир кў�р-
сатмоқда ва сиё�сий�  партияларнинг фаол-
лигини фақатгина Олий�  Мажлис Қонун-
чилик палатаси доирасида кузатиб кел-
моқдамиз.

Шуни назарда тутиш керакки, ушбу Қо-
нунда маҳаллий�  Кенгашларнинг сиё�сий�  
партиялар билан бирга иш олиб бориши 
ё�ки сиё�сий�  партияларнинг жамиятдаги 
мавжуд муаммолар ё�ки фуқароларнинг 
ариза ва шикоятлари  асосида шаклланган 
мурожаатларини кў�риб чиқиш масалалари 
назарда тутилмаган.

Шунингдек, Ў� збекистон Республика-
сининг “Халқ депутатлари вилоят, туман 
ва шаҳар кенгаши депутатининг мақоми 
тў�ғрисида”ги Қонунининг 1-моддасига 
кў�ра тегишли халқ депутатлари вило-
ят, туман ва шаҳар Кенгашига сай� ланган 
ҳамда Ў� збекистон Республикасининг Сай� -
лов кодексига мувофиқ тегишинча вилоят, 
туман ва шаҳар сай� лов комиссияси томо-
нидан рў�й� хатга олинган Ў� збекистон Рес­
публикаси фуқароси депутат ҳисоблана-
ди. Қонуннинг 5-моддасида депутатнинг 
ҳуқуқлари келтирилган бў�либ, унга кў�ра у 
тегишли халқ депутатлари Кенгашининг 
доимий�  ҳамда муваққат комиссияларига 
сай� лаш ва сай� ланишга; тегишли халқ де-
путатлари Кенгашининг мажлисида кў�риб 
чиқилиши учун масалалар таклиф этишга; 
тегишли халқ депутатлари Кенгаши маж-
лисининг кун тартиби, муҳокама қилина-
ё�тган масалаларни кў�риб чиқиш тартиби 
ҳамда бу масалаларнинг моҳияти юзаси-
дан таклифлар киритиш ва мулоҳазалар 
билдиришга; тегишли халқ депутатлари 
Кенгаши томонидан сай� ланадиган, тай� -
инланадиган ё�ки тасдиқланадиган ман-
сабдор шахсларнинг номзодлари бў�й� ича 

фикр билдиришга; тегишли халқ депу-
татлари Кенгашининг мажлисида муно-
зараларда иштирок этишга, маърузачи ва 
раислик қилувчига саволлар беришга; де-
путат сў�рови билан мурожаат этишга; ў�з 
таклифларини асослаб бериш учун сў�зга 
чиқишга ва овоз бериш сабаблари юзаси-
дан изоҳ беришга; тегишли ҳудудларни 
ривожлантириш дастурларининг бажари-
лиши устидан назоратни амалга ошириш-
га; тегишли халқ депутатлари Кенгашига 
ҳисобдор ё�ки унинг назорати остидаги ҳар 
қандай�  орган ё�худ мансабдор шахснинг 
ҳисоботи ё�ки ахборотини мазкур халқ де-
путатлари Кенгашининг мажлисларида 
эшитиш тў�ғрисида таклиф киритишга; 
сай� ловчилар билан, фуқароларнинг ў�зи-
ни ў�зи бошқариш органи, сиё�сий�  партия 
ташкилоти билан учрашувлар ў�тказишга;  
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонун билан 
муҳофаза қилинадиган манфаатларини 
бузиш ҳоллари ё�ки қонун ҳужжатларини 
бузишнинг бошқа ҳоллари маълум бў�либ 
қолган тақдирда уларга дарҳол чек қў�й� иш 
чораларини кў�риш талаби билан тегишли 
органлар ҳамда мансабдор шахсларга му-
рожаат этишга ҳақли.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, 
ушбу қонунда ҳам депутатнинг сиё�сий�  пар-
тия ташкилоти билан учрашув ў�тказиш 
ҳуқуқи белгиланган бў�лишига қарамасдан 
сиё�сий�  партияларнинг ў�зининг сай� ланган 
вакилларига фуқароларнинг мурожаатла-
ри ва жамиятда мавжуд муаммоларни ҳал 
қилиш бў�й� ича мурожаат этиш шакли ва бу 
жараё�нларнинг маҳаллий�  Кенгаш фаолия-
тига таъсири ҳуқуқий�  тартибга солинма-
ган.

Хулоса қилиб ай� тганда, Ў� збекистон Рес­
публикасида маҳаллий�  давлат ҳокимияти 
вакиллик органлари шаклланишида сиё� - 
сий�  партиялар иштирокини мустаҳкам-
лашга оид конституциявий� -ҳуқуқий�  асос­
лардаги қоидалар мамлакатда ижтимоий� , 
сиё�сий�  фаолликни янада оширишга, дав-
лат ҳокимияти органлари ва мансабдор 
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шахслар фаолияти устидан жамоатчи-
лик назоратини ў�рнатишга қаратилган. 
Ай� ни пай� тда партияларнинг фуқаролар 
сиё�сий� -ҳуқуқий�  онги ва маданиятини юк-
салтириш, қабул қилинган қонунларнинг 
ижроси устидан самарали мониторингни 
ташкил қилиш, амалдаги ҳукуматнинг 

фаолиятини назорат қилиш ва муқобил 
қарорлар ишлаб чиқиш, маҳаллий�  ҳоки-
мият органларига таъсир ў�тказиш ма-
салаларига оид ҳуқуқий�  асосларни та-
комиллаштириш бугунги кунда ҳуқуқ 
ижодкори олдида турган долзарб вазифа 
ҳисобланади.
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