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Аннотация. В статье анализируются вопросы практики правового заимствования государствами 
постсоциалистического пространства западного опыта в области правового регулирования, особенно в 
правовой и публичной сфере, делается попытка проанализировать и обобщить различные взгляды ученых 
об этом правовом явлении и о его особенностях. Подчеркивается, что несмотря на множество определе-
ний этого явления, к сожалению, до сих пор не выработана теория рецепции – заимствования зарубежного 
опыта правового регулирования. Аргументируется суждение о том, что заимствование чужого правового 
опыта и методов правового регулирования очень ответственный и нередко довольно рискованный про-
цесс, требующий осмысленного, научного подхода, глубокого анализа и эффективного прогнозирования его 
последствий.  На основе практики современного правового развития проанализирована специфика заим-
ствования, рецепции в сфере публичного права, выдвинуты обоснованные предложения и рекомендации по 
совершенствованию этого процесса в Узбекистане в будущем.

Ключевые слова: доктрина, правовая система, публичное право, заимствование права, внедрение за-
рубежного опыта, рецепция права, рецепция публичного права, административные суды, административ-
ные процедуры, прогнозирование, правовой эксперимент.

MILLIY HUQUQIY TIZIMDA OMMAVIY  HUQUQ RETSEPSIYASINING AYRIM NAZARIY-HUQUQIY 
MASALALARI

Axmedshayeva Mavluda Axatovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

“Davlat va huquq nazariyasi” kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori 

Annotatsiya. Maqolada huquqiy tartibga solish sohasida, ayniqsa, ommaviy huquq sohasida G‘arb tajribasidan 
postsotsialistik makon davlatlarining huquqiy qabul qilish amaliyoti masalalari hamda bu hodisa haqida olimlarning 
turli  qarashlari tahlil qilinib, ularni  umumlashtirishga harakat qilinadi. Ta’kidlanadiki, garchi olimlarning ushbu 
huquqiy hodisa va uning xususiyatlari haqida  ko‘plab ta’riflari mavjudligiga  qaramay, afsuski, huquqiy tartibga 
solishda xorijiy tajribani qabul qilish, o‘zlashtirish nazariyasi haligacha ishlab chiqilmagan. Xorijiy davlatlar 
huquqiy tajribasi va huquqiy tartibga solish usullarini o‘zlashtirish juda mas’uliyatli va ko‘pincha tavakkalchilik  
jarayoni bo‘lib, chuqur tahlil qilish, ilmiy yondashuvni va uning oqibatlarini samarali prognozlashni talab qiladi. 
Maqolada zamonaviy huquqiy rivojlanish amaliyotidan kelib chiqib, davlat huquqi sohasida xorijiy tajribani qabul 
qilishning o‘ziga xos jihatlari tahlil qilinib, O‘zbekistonda bu jarayonni kelgusida takomillashtirish yuzasidan asosli 
taklif va tavsiyalar ilgari suriladi. 

Kalit so‘zlar: doktrina, huquq tizimi, ommaviy huquq, huquqni o‘zlashtirish, chet el tajribasini o‘zlashtirish, 
huquq retsepsiyasi, ommaviy huquq retsepsiyasi, ma’muriy sudlar, ma’muriy tartib-taomillar, prognozlash, huquqiy 
eksperiment.
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SOME THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF RECEPTION OF PUBLIC LAW IN THE NATIONAL 
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Abstract. The article analyzes the issues of the practice of legal adoption by the states of the post-socialist 
space of Western experience in the field of legal regulation, especially in the legal and public sphere, an attempt is 
made to analyze and generalize the various views of scientists about this legal phenomenon and its features. It is 
emphasized that despite the many definitions of this phenomenon, unfortunately, the theory of reception, adoptionof 
foreign experience in legal regulation has not yet been developed. The idea is argued that adoption someone else’s 
legal experience and methods of legal regulation is a very responsible and often quite risky process that requires a 
meaningful, scientific approach, and in-depth analysis and effective forecasting of its consequences. Based on the 
practice of modern legal development, the specifics of adoption, reception in the field of public law are analyzed, 
well-grounded proposals and recommendations are put forward to improve this process in Uzbekistan in the future.

Keywords: doctrine, legal system, public law, adoption of law, mastering foreign experience, reception of law, 
reception of public law, administrative courts, administrative procedures, forecasting, legal experiment.

изменения в праве. Цифровизация по масшта-
бам своего воздей� ствия на общество сопоста-
вима с промышленной�  революцией� . Стреми-
тельное изменение общественных отноше-
ний� , проникновение их в виртуальную среду 
неизбежно оказывают влияние на сферу пра-
вового регулирования, что заставляет право 
приспосабливаться к новым условиям и новой�  
модели социального развития [2].

Следует заметить, что экономика и право, 
как  важные сегменты общественной�  жизни, 
взаимносвязаны и влияют друг на друга. Сле-
довательно, повсеместная цифровизация сфе-
ры экономики непременно  приводит к изме-
нением и в правовой�  системе. При этом изме-
нение в экономике в конечном счете повлияет 
и на другие пласты нашей�  жизни, все более ох-
ватывая их и создавая новую парадигму взаи- 
моотношений� . 

В дей� ствительности, в настоящее время си-
стема права под воздей� ствием множества фак-
торов претерпевает определенные трансфор-
мации. В связи с этим правовая доктрина стре-
мится осмыслить происходящие изменения 
и тенденции, новые вопросы теории системы 
права, положения которой�  подвергаются про-
верке на прочность с позиций�  современной�  
науки и практики. Исследования динамики си-
стемы права зафиксировали переход к ее но-
вой�  структурной�  организации[3].

Введение
Современный�  мир существует в усло

виях сложных, быстротекущих и порой�  
непредсказуемых общественных отношений� , 
что нередко ставит перед государством 
и правом все новые проблемы и вызовы, 
которые, в свою очередь,  требуют адекватной�  
и оперативной�  реакции с их стороны. Право 
как регулятор общественных отношений�  в 
обществе подвергается мощным влияниям со 
стороны  новых явлений� , возникающих в связи 
с процессами глобализации, информатизации, 
цифровизации и т.д. Эти обстоятельства 
непременно и настоятельно предполагают 
соответствующую трансформацию  права,  его 
места и роли в обществе, его функций� , способов 
и форм правового регулирования,  основ 
доктрины права. В связи этим на сегодняшний�  
день возникает настоятельная необходимость 
в исследовании влияния этих процессов на 
право, на правовое регулирование [1].

В последнее время такое явление, как циф-
ровизация уверенно входит в нашу жизнь, 
охватывая не только экономику,  но и другие 
сферы, пласты общественной�  жизни. Не явля-
ется исключением сфера права, где цифровые 
технологии также занимают свою “нишу”. Как 
подчеркивается в научной�  литературе, эти 
технологии воздей� ствуют на общественные 
отношения, что неминуемо влечет за собой�  и 
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Очевидно, что праву предстоит прой� ти 
сложный�  и ответственный�  путь адаптации 
правового регулирования в условиях цифро-
вой�  экономики. Из теории права мы  знаем, 
что право должно развиваться синхронно, 
не отставая от развития  общественных от-
ношений� , но в реальности нередко бывает, 
что право “не успевает” за ними. Точно так-
же бывает, когда право, наоборот, опережает 
жизнь, устанавливая правовые основы новых, 
вырисовываемых общественных отношений� , 
тем самым давая им значительный�  толчок в 
их развитии. 

Узбекистан  с первых дней�  независимости, 
выбрав собственный�  путь реформирования и 
модернизации страны, в качестве приоритет-
ного направления масштабных демократиче-
ских преобразований�  определил формирова-
ние сильного и открытого гражданского обще-
ства, в котором обеспечиваются защита прав, 
интересов и свобод человека, благоприятные 
условия для реализации его потенциала.

 Как отметил вновь избранный�   Президент 
Республики Узбекистан Шавкат Мирзиё�ев в 
своей�  инаугурационной�  речи на торжествен-
ной�  церемонии вступления в должность на 
совместном заседании палат Олий�  Мажлиса от 
6 октября 2021 года: «... мы хорошо понимаем, 
что в сфере защиты и обеспечения прав и сво-
бод человека нам предстоит сделать еще го-
раздо больше... Все мы глубоко осознаем, что 
обеспечение прав человека является непре-
рывным процессом. Об этом свидетельствуют 
мировая история и опыт демократических го-
сударств. В связи с этим при реализации задач 
в данной�  области мы полагаемся на тесное 
взаимодей� ствие с международным сообще-
ством...» [4]. 

Сегодня в условиях сложного периода жиз-
ни, связанным с пандемией� , Узбекистан, как 
полноправный�  член международного сообще-
ства, развивает всестороннее сотрудничество 
с другими государствами во многих сферах об-
щественной�  жизни. Ведь в условиях глобали-
зации любое государство не может всесторо-
нее развиваться без сотрудничества с другими 
субъектами международного права. Необходи-
мо заметить, что и правовая сфера не являет-
ся исключением от этого процесса взаимного 
сотрудничества. 

Следовательно, правовые системы совре-
менности существуют и функционируют вза-
имодей� ствуя и взаимообогащая друг-друга. 
Развитие международных связей�  в условиях 
глобализации между государствами обуслав-
ливает взаимообмен опытом и в правовой�  сфе-
ре. Такой�  правовой�  диалог между правовыми 
системами и учеными о рецепции права явля-
ется востребованным инструментом модерни-
зации права. 

Необходимо отметить, что, по общему при-
знанию ученых и по сложившей� ся практи-
ке, рецепция права в основном встречается в 
сфере частного, нежели публичного права. Та-
кое положение дел объясняется спецификой�  
публичного права, например его преимуще-
ственно государственным характером регули-
руемых отношений� . Эту особенность публич-
ного права не следует недооценивать, а также 
игнорировать. Между тем феномен рецепции 
права свой� ственен и публичному праву [5]. 

Говоря о рецепции публичного права, в 
первую очередь, мы имеем в виду рецепцию 
западного публичного права конституциями 
постсоветских стран. Так как разработка кон-
ституций�  этих государств осуществлялась на 
основе достижений�  конституционного разви-
тия западных стран, что создало и подготови-
ло почву для дальней� шей�  рецепции прогрес-
сивных форм и способов организации государ-
ственной�  власти. 

Так, например, при разработке Конститу-
ции Республики Узбекистан, которая продол-
жалась в течение двух с половиной�  лет был 
глубоко изучен и проанализирован опыт кон-
ституционализма таких развитых государств, 
как Германия, Франция, США и других, что в 
последующем стало основой�  государственно – 
правового развития страны  с учетом истори-
ческого опыта узбекской�  государственности 
[6]. 

Сегодня в условиях тотальной�  цифровиза-
ции всех сфер общественной�  жизни правовая 
система Узбекистана идет по пути сложного и 
ответственного развития и встраивания в гло-
бальную систему правовых ценностей� . Одним 
из важных путей�  модернизации национально-
го права, как известно, являются восприятие 
и заимствование соответствующих норм, про-
цедур, институтов, форм и методов правового 
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регулирования зарубежного права в нацио-
нальную правовую систему.

Несмотря на аксиоматичность важности 
заимствования права как способа его модер-
низации, следует отметить, что в юридиче-
ской�  литературе до сих пор нет единства во 
взглядах его понимания. Когда речь идет о 
заимствовании зарубежного опыта правового 
регулирования, используются разные терми-
ны, которые полностью или частично совпа-
дают с его реальным понятием: реставрация 
права, трансплантация права, миграция права, 
преемственность в праве, правовая аккульту-
рация, правовой�  опыт [7].

Кроме того, в литературе нередко или рас-
ширяют, или сужают пределы процесса пере-
носа зарубежного опыта. Например, если один 
немецкий�  правовед Ф. Виеакер считает, что 
«термин «рецепция» более правильно употреб- 
лять для обозначения восприятия каким-либо 
правовым порядком дей� ствующих норм со-
временной�  ему юридической�  системы [8], тем 
самым сужает пределы заимствования прини-
мающий�  стороны в масштабе ей�  параллельно 
дей� ствующих правовых систем», то другой�  
немецкий�  правовед Ф. Прингшай� м расширяет 
до невероятного размера дей� ствия рецепции, 
указывая, что «понятие «рецепция» настолько 
широко по своему значению, что легче назвать 
то, чего оно не обозначает».

Данное обстоятельство указывает на то, 
что не только в юридической�  литературе пост-
советских стран, но и на Западе нет единства в 
обозначении данного явления.  В связи с этим 
следует согласиться с мнением россий� ского 
ученого Ю.Н. Фольгерова, утверждающего, 
что такое безграничное понимание рецепции, 
нельзя признать верным хотя бы потому, что 
рецепция ограничена иностранными система-
ми права. Ее предметом не являются ни нацио-
нальное, ни международное право» [9].  

В то же время, по нашему мнению, вы-
сказывания Ф. Прингшай� ма о том, что реци-
пируется не только чужое право, но и чужой�  
научный�  метод, чужое философско-правовое 
воззрение, заслуживает одобрения [10].  Та-
ким образом, перед наукой�  теории права на 
современном этапе обозначились проблемы 
разработки доктрины процесса переноса зару-
бежного опыта правового регулирования. 

Как выше отмечалось, рецепция публично-
го права – это очень ответственный�  процесс, 
поэтому, чтобы  реципируемые нормы права 
могли успешно «привиться» в национальную 
правовую систему, сначала  необходимо раз-
работать надежные организационно-право-
вые механизмы их  реализации. Как показы-
вает опыт рецепции некоторых постсоветских 
стран, прежде чем реципировать определен-
ную правовую норму в национальную право-
вую систему, мы считаем важным и нужным 
провести значительную работу по научному 
прогнозированию ее результатов, и только  
после этого осуществлять рецепцию. 

Основная часть
На наш взгляд, рецепция права – истори-

ческое правовое явление, выражающееся в 
добровольном восприятии, заимствовании 
отдельных норм, институтов, форм и методов 
правового регулирования одного государства 
и их внедрения в правовую систему другого 
государства с целью ее модернизации.

Правовые реформы, проведенные в госу-
дарствах на постсоветском пространстве, как 
известно, преимущественно были основаны 
на заимствовании зарубежного опыта разви-
тых государств в сфере публичного права. В ка-
честве подтверждения данного высказывания 
можно привести разработку и принятие новых 
Конституций�  Казахстана, Армении и Молдовы, 
заимствовавшие систему органов власти из 
Конституции Французской�  Республики. В то 
же время Россия и Беларусь реципировала на 
концептуальном уровне французскую модель 
сильного президента-арбитра, стоящего над 
ветвями власти [11].

Следует отметить, что важную роль при ре-
цепции права играет методологическая сторо-
на, т. е. являются ли произошедшие перемены 
в том или ином государстве объективной�  не-
обходимостью заимствования отдельных пра-
вовых институтов и процедур без изменения 
основополагающих принципов и механизмов 
правового регулирования, или они связаны с 
изменением общей�  системы правовых взгля-
дов в обществе и ведут к кардинальному изме-
нению юридической�  практики? 

Разумеется, что в осуществлении рецепции 
одинаково чреваты нежелательными послед-
ствиями как форсирование, так и замедле-
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ние. Например, опыт России по рецепции суда 
присяжных, как свидетельствуют эксперты и 
ученые, ожидаемого результата еще не достиг 
[12]. Следовательно, простое копирование за-
рубежного права не всегда приносит ожидае-
мый�  результат. Здесь необходим творческий� , 
научно-обоснованный� , концептуальный�   под-
ход к решению проблемы.

Как отмечает профессор В.А. Рыбаков: «ча-
сто возникают проблемные вопросы: из како-
го или каких образцов (моделей� ) и на какой�  
исторической�  основе производить заимство-
вание? Не существует ли риск юридической�  
декультурации, т. е. разрушения собственной�  
культурно-исторической�  модели и блокиро-
вания воплощения в жизнь чужого образца»? 
[13].

Как бы продолжая мнения предыдущего 
автора, другой�  россий� ский�  ученый�  А.И. Дудко 
пишет, что «отторжение заимствованных мо-
делей�  наступает в результате игнорирования 
правовых, культурных и исторических тради-
ций�  воспринимающей�  системы и ведет к ре-
грессу национальной�  правовой�  системы» [14].

В то же время в чем-то соглашаясь с этими 
авторами, следует и возразить, что серьезные 
правовые изменения в сфере публичного пра-
ва, в частности государственного управления, 
в целом невозможны без ломки старых, не 
оправдавших себя правовых установок, форм 
и методов правового регулирования. Когда 
мы говорим о рецепции публичного права, в 
первую очередь, мы имеем в виду рецепцию 
западного публичного права конституциями 
постсоветских стран [15].

Так как разработка конституций�  этих госу-
дарств осуществлялась на основе достижений�  
конституционного развития западных стран, 
это создало и подготовило почву для дальней� -
шей�  рецепции прогрессивных форм и спосо-
бов организации государственной�  власти. Так, 
при разработке и принятии Конституции Ре-
спублики Узбекистан, которая продолжалась 
в течение двух с половиной�  лет, был глубоко 
изучен и проанализирован опыт конституци-
онализма таких развитых государств, как Гер-
мания, Франция, США и других, что в последу-
ющем стало основой�  государственно-право-

вого развития страны с учетом исторического 
опыта узбекской�  государственности.

Заключение
Как выше отмечалось, рецепция публично-

го права – это очень ответственный�  процесс, 
поэтому, чтобы реципируемые нормы права 
могли успешно «привиться» в национальную 
правовую систему, сначала необходимо раз-
работать надежные организационно-право-
вые механизмы их реализации. Как показыва-
ет опыт рецепции некоторых постсоветских 
стран, прежде чем реципировать определен-
ную правовую норму в национальную право-
вую систему, мы считаем важным и нужным 
провести значительную работу по научному 
прогнозированию ее результатов и только по-
сле этого осуществлять рецепцию [16].

Представляется очень важным при рецеп-
ции публичного права, чтобы реципируемый�  
материал был принят соответствующей�  пра-
вовой�  культурой�  и ментальностью. Поэтому, 
прежде чем внедрить что-то новое, необходи-
мо провести довольно значительную работу 
по объяснению сути и содержания внедряе-
мой�  новации. Так, например, в Узбекистане 
административные суды начали дей� ствовать 
с 2017 года, за прошедшие годы этот институт 
судебной�  власти все еще не заработал в пол-
ную силу [17]. Также Закон «Об администра-
тивных процедурах», принятый�  в январе 2018 
года, вступил в силу ровно через год, так как за 
это время были разработаны организацион-
но-правовые механизмы его реализации, под-
готовлены судьи административных судов по 
применению норм этого закона, а также были 
специально обучены журналисты в освещении 
правовой�  проблематики данных судов.

За прошедший�  небольшой�  период нельзя 
сказать, что и данный�  закон стал дей� ствовать, 
как ожидалось, и, видимо, предстоит еще боль-
шая работа по правовому обучению и просве-
щению субъектов права в пользовании предо-
ставленных законом гарантий�  их прав и обя-
занностей� . В связи с этим, учитывая, что в Ре-
спублике накоплен определенный�  опыт про-
ведения правового эксперимента [18], считаем 
целесообразным использование этого метода 
при осуществлении рецепции в перспективе. 
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