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Аннотация. Ушбу мақолада Ўзбекистон Республикасида сўнгги 4 йилликда қурилиш соҳаси-
да олиб борилаётган ислоҳотларнинг ҳуқуқий асослари келиб чиқиши таҳлил қилинган. Уй-жой 
қурилиши, у билан доимий бўладиган муносабатларнинг давом этиб бориши, соҳанинг ҳуқуқий 
асослари доимий такомиллаштириб борилиши ва бу жараёнда вужудга келиши мумкин бўлган 
ҳуқуқий муаммоларни бартараф этиш мақоланинг асосий мақсадларидан бири ҳисобланади. Бун-
да ислоҳотлар давригача ва бундан кейин соҳада қилинаётган ўзгаришлар ҳуқуқий йўналиш сифа-
тида белгилаб олинган. Фуқаролар ўртасида мулкий муносабатлардан келиб чиқадиган фуқаро-
лик ҳолатлари эмас, балки тегишли давлат органлари билан вужудга келадиган маъмурий муно-
сабатларнинг ҳуқуқий асослари ёритиб беришга ҳаракат қилинган. Олиб борилган тадқиқотнинг 
асосий мазмуни қурилиш соҳасидаги маъмурий муносабатларда вужудга келувчи ҳолатларни 
бартараф этиш учун қонунчилик ривожланишини таҳлил қилишдир.  Шу билан биргаликда, қури-
лиш соҳасида ташкил этилган субъектлар фаолияти билан биргаликда Шаҳарсозлик кодекси ҳам 
таҳлил қилинган. Бундан ташқари, соҳадаги норма ижодкорлиги жараёнини янада ривожланти-
риш учун тегишли хулосалар чиқарилган. Тадқиқот объектини тавсифловчи асосий кўрсаткични 
белгилашда Статистика қўмитаси томонидан тақдим этилган маълумотларга таянилди. 

Калит сўзлар: қурилиш, норматив ҳуқуқий-ҳужжат, Ҳаракатлар стратегияси, Маъмурий 
ислоҳотлар концепцияси, Шаҳарсозлик кодекси, экспертиза, комиссия, Қурилиш вазирлиги, маъ-
мурий тартиб-таомиллар, маъмурий акт. 

ВОЗНИКНОВЕНИЕ ПРАВОВЫХ ОСНОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ  
СТРОИТЕЛЬНЫЙ СЕКТОР В УЗБЕКИСТАНЕ

Абдувалиев Максуджон Абдурашид угли,
преподаватель кафедры  

«Административное и финансовое право»  
Ташкентского государственного экономического университета

Аннотация. В данной статье предпринята попытка проанализировать истоки правовой 
базы реформ в строительном секторе Республики Узбекистан за последние 4 года. Одна из 
основных задач статьи – исследование сферы строительства жилья, отношений в сфере с це-
лью совершенствования нормативно-правовой базы отрасли, устранения правовых проблем, 
которые возникают. Была предпринята попытка провести юридический анализ проводимых 
реформ в данной сфере. При этом изменения, которые произошли до и после реформ, были опре-
делены как правовое направление. Выделены правовые основы административных отношений 
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с соответствующими государственными органами, а не только гражданские дела, возника-
ющие из имущественных отношений между гражданами. Основное содержание исследования 
состоит в анализе развития законодательства для урегулирования ситуаций, возникающих 
в административных отношениях в сфере строительства. В то же время, наряду с деятель-
ностью субъектов строительной отрасли, был проанализирован Градостроительный кодекс. 
Кроме того, были сделаны соответствующие выводы для дальнейшего развития процесса 
нормотворчества в этой области. При определении основных показателей, характеризующих 
объект исследования, автор опирался на данные Госкомстата.

Ключевые слова: строительство, нормативно-правовой документ, Стратегия действий, 
Концепция административных реформ, Градостроительный кодекс, экспертиза, комиссия, Ми-
нистерство строительства, административные процедуры, административный акт.

ESTABLISHMENT OF LEGAL FUNDAMENTALS REGULATING 
THE CONSTRUCTION SECTOR IN UZBEKISTAN

Abduvaliev Maksudjon Abdurashid ugli,
Teacher of the Department of 

Administrative and Financial Law at TSUL

Abstract. This article seeks to analyze the origins of the legal framework for reforms in the construction 
sector in the Republic of Uzbekistan over the past 4 years. One of the main goals of the article is the 
construction of housing, the continuation of a permanent relationship with it, the continuous improvement 
of the legal framework of the industry, the elimination of legal problems that may arise in this process. An 
attempt made to make a legal analysis of the ongoing reforms in this field. At the same time, the changes 
that took place before and after the reforms identified as a legal direction. The legal basis of administrative 
relations with the relevant state bodies is highlighted, rather than civil cases arising from property relations 
between citizens. The main content of the study is to analyze the development of legislation to address the 
situations that arise in administrative relations in the field of construction. At the same time, the Urban 
Development Code analyzed along with the activities of established entities in the construction sector. 
In addition, appropriate conclusions drawn to further develop the process of norm setting in the field. In 
determining the main indicator characterizing the object of research, it is possible to rely on the data 
provided by the Statistics Committee.

Keywords: construction, normative legal document, Strategy of Actions, Concept of administrative 
reforms, urban development code, expertise, Commission, Ministry of Construction, administrative 
procedures, administrative act.

Кириш
Инсоннинг дунё�га келиши шахс сифа-

тида унинг доимий�  равишда маълум бир 
ҳудудда унга тегишли бў�лган уй� -жой� да 
истиқомат қилиши билан давом этади. Бу 
унинг бир қанча ҳуқуқлари билан узвий�  
боғлиқ бў�либ, булар орасида яшаш ҳамда 
мулкдор бў�лиш ҳуқуқини мисол қилиб 
келтириш мумкин. 

Ў� збекистон Республикаси Конститу- 
циясининг IХ боби “Иқтисодий�  ва ижтимо-

ий�  ҳуқуқлар” ва унда белгиланган 36-мод-
дага биноан:

“Ҳар бир шахс мулкдор бўлишга ҳақли” 
ва бу ҳуқуқ турли хил кў�ринишда намоё�н 
бў�лади. Яъни фуқаролар томонидан кў�чар 
ва кў�чмас мулк билан боғлиқ бў�лган муно-
сабатларда бизнинг мавзуимиз долзарб- 
лиги вужудга келади. Чунки кў�чмас мулк 
билан боғлиқ бў�лган ҳолатларда қурилиш 
ишлари амалга оширилиб, бунда алоҳида 
ҳуқуқий�  тартибга солиш талаб этилади. 
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Шу билан биргаликда, фуқароларнинг до-
имий�  уй� -жой� га бў�лган талабининг юқори 
эканлиги, уни ҳеч қачон тў�хтамаслиги, до-
имий�  ривожланиб боришини кў�рсатади.

Уй� -жой�  қурилиши, у билан доимий�  
бў�ладиган муносабатларнинг давом эти-
ши, соҳа ҳуқуқий�  асосларининг мунтазам 
такомиллаштириб борилиши, бу жараё�нда 
вужудга келиши мумкин бў�лган ҳуқуқий�  
муаммоларни бартараф этиш мақоланинг 
асосий мақсадларидан бири ҳисобланади.

Мавзунинг долзарблигини украиналик 
олим А. Сурженконинг фикрларидан ҳам 
кў�ришимиз мумкин:

“Украиналикларнинг уй� -жой�  муаммо-
лари ў�нлаб й� иллар давомида тў�планиб, 
улар ҳаё�тининг турли босқичларида – 
квартирага навбатнинг яқинлашишини 
кутишдан тортиб мулкка эга бў�лишгача 
ҳар хил й� ў�ллар билан ҳал қилинган. Охир-
ги пай� тларда уй� -жой�  мулкига эга бў�лиш 
муаммоси глобал иқтисодий�  инқироз ту-
фай� ли янада кучай� иб кетди. Бу ҳам аҳоли-
га кредит беришга, ҳам уй� -жой�  қурилиши-
га таъсир кў�рсатди” [1, 2-б.].

Қурилиш соҳасида илмий�  изланиш 
олиб боришда олимлар томонидан икки 
хил ёндашув мавжуд бў�либ, бир тарафи 
– фуқаролик ҳуқуқий�  муносабатларни 
вужудга келтириб, иккинчи жиҳати – мав-
зу доирасидан келиб чиққан ҳолда олиб 
бориладиган илмий�  изланиш маъмурий�  
ҳуқуқ билан боғлиқдир.  

Россия тажрибасига биноан, қурилиш 
соҳасида маъмурий�  ў�згаришлардан бири 
ҳақида Батинков томонидан қуй� идагича 
фикр билдирилган:  “2009 й� ил 31 декабрга-
ча қурилиш соҳасини маъмурий� -ҳуқуқий�  
тартибга солиш лицензиялаш механизми 
орқали амалга оширилди. Ижроия ҳоки-
мият органларига қурилиш фаолияти-
ни амалга ошириш учун лицензия бериш 
ҳуқуқи берилди. 2010 й� ил 1 январдан бош-
лаб Россияда қурилиш соҳасида лицензи-
ялаш бекор қилинди. Ташкилотларни қу-
рилиш фаолиятига қабул қилиш ваколати 

ихтисослашган нотижорат ташкилотлари-
га берилган” [2, 4-б.]. 

Бунга мутаносиб равишда, қурилиш 
ишлари олиб бориш жараё�нида ишти-
рок этувчи қурилиш корхоналари юри-
дик шахс кў�ринишида давлат органла-
ри, уларнинг мансабдор шахслари билан 
биргаликда, улар ў�ртасида вужудга кела-
диган муносабатларни тартибга солувчи 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар ҳисобла-
нади. Бу муносабатлар бир қатор қонун 
бузилиш ҳолатлари, сифатсиз турар жой�  
қурилишлари ва шунга ў�хшаш бартараф 
этилиши қий� инчилик туғдирувчи муам-
моларни вужудга келтириб, уларни бар-
тараф этиш, кей� инги келиб чиқиши мум-
кин бў�лган муаммоларнинг олдини олиш 
учун тегишли нормаларни ривожланти-
риш ҳамда соҳанинг ҳуқуқий�  асослари до-
имий�  равишда такомиллаштириб бори-
лишини талаб этади.   

Материал ва методлар
Олиб борилган тадқиқотнинг асосий 

мазмуни қурилиш соҳасидаги маъмурий�  
муносабатларда вужудга келувчи ҳолат-
ларни бартараф этиш учун қонунчилик 
ривожланишини таҳлил қилишдир. Соҳа-
даги муаммолардан бири 2021 й� илнинг  
11 июль куни Президент Шавкат Мирзиё�ев 
бошчилигида макроиқтисодий�  вазият, ҳу-
дудлар ва тармоқларда иқтисодий�  ў�сишни 
таъминлаш бў�й� ича биринчи ярим й� иллик-
даги вазифаларга бағишланган видеосе-
лектор й� иғилишида таъкидлаб ў�тилди. 

“Қорақалпоғистон, Бухоро, Жиззах, Са-
марқанд, Сирдарё� , Хоразмда объектлар 
қурилиш рей� тинги бў�й� ича мос келмай� -
диган қурувчи ташкилотларга берилган. 
Битта рей� тингга кирмаган ташкилот кир-
са, демак, унга ҳокимлар шерик дегани, 
коррупция бор дегани. Ким сизларнинг ка-
бинетларингга кириб, нималар таклиф қи-
ляпти?! Бу – халқнинг пули, ҳар бир сў�ми 
учун жавоб берасизлар!” [3].

Бундан кў�ринадики, қурилиш соҳасида 
қилиниши керак бў�лган ишлар, ечилиши 
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керак бў�лган муаммолар мавжуд. Прези-
дент томонидан келтириб ў�тилган фикр-
ларга кў�ра, тегишли мансабдор шахслар 
билан биргаликда қурилиш ташкилотла-
ри ў�ртасидаги муносабатлар коррупцион 
ҳолатлар вужудга келишига сабабчи бў�л-
ган. 

Мавзунинг батафсил мазмунини қуй� и-
даги ҳолат бў�й� ича ҳам кў�ришимиз мумкин. 
Соҳадаги тартиб-таомилларнинг тў�ғри 
й� ў�лга қў�й� илмаганлиги шаҳарсозлик соҳа-
сида мансабдор шахсларнинг сотилиши ва 
доимий�  равишдаги коррупцион ҳолатлар-
ни келтириб чиқармоқда. 

Юқоридаги ҳолатга мисол сифатида 
Жиззах вилоятида мансабдор шахслардан 
бирининг сотилиши билан вужудга келди. 

Жамоатчилик орасида кенг муҳокамага 
сабаб бў�лган хабарга кў�ра,  “Жиззах шаҳри 
ҳокимининг молия-иқтисод ва камбағал-
ликни қисқартириш бў�й� ича биринчи ўрин-
босари вазифасини вақтинча бажарувчи 
мансабдор тендерни олиб бериш учун 
тадбиркордан 2000 АҚШ доллари олаё�тган 
пай� тда қў�лга олинган.

Тадбиркорга олиб берилиши ваъда қи-
линган тендер Жиззах шаҳридаги ижтимо-
ий�  соҳа объектларида амалга оширилади-
ган қурилиш-таъмирлаш ишлари бў�й� ича 
ў�тказилиши режалаштирилган” [4].

Бундан кў�ринадики, жараё�нда бу каби 
ҳолатларни келтириб чиқарувчи вазият-
ларни бартараф этиш талаб этилади. Дав-
лат томонидан ҳокимлик ва унинг мансаб-
дор шахслари уй� -жой�  билан боғлиқ вази-
ятда келиб чиқиши мумкин бў�лган кор-
рупцион ҳолатларни бартараф этиш учун 
ишлар амалга оширилди. Бу билан боғлиқ 
бў�лган улардаги ваколатлар бекор қилин-
ди ё�ки ў�згартириш киритилди. 

Лекин янги тизимнинг жорий�  қилини-
ши эски мавжуд бў�лган коррупцион муам-
моларни бартараф этишни тў�лиқ қамраб 
олмаяпти дей� иш мумкин. 

Қўлланилган методлар сифатида ҳо-
зирги кундаги қурилиш соҳасида норма-

тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар қабул қилиниши 
ва уларнинг тутган ў�рни ё�ритиб беришга 
ҳаракат қилинган. 

Бу ҳақида М.П. Дутиковнинг қурилиш 
соҳасини норматив ҳуқуқий�  тартибга со-
лиш лозимлиги ҳақидаги фикрига кў�ра,   
“Қолаверса, қурилиш саноати иқтисодиё�т-
нинг жуда динамик тармоғи бў�либ, унинг 
ривожланиши бу соҳани тартибга солувчи 
доимий�  ў�згаришлар ва қоидаларни талаб 
қилади [5]. 

Мамлакатимизда саноатни ривожлан-
тириш даврида, Совет Иттифоқи даври-
дан буё� н қурилиш соҳасини тартибга 
солувчи жуда кў� п миқдордаги меъё� рий�  
ҳужжатлар шакллантирилди, улар ҳо-
зирги вақтда қурилиш саноатининг меъ-
ё� рий�  ҳужжатлар тў� пламига бирлашти-
рилган.

 Уларнинг барчаси назорат ва назорат ор-
ганлари, лой� иҳалаш ташкилотлари, инвес
торлар, ишлаб чиқарувчилар ва қурилиш 
субъектлари билан боғлиқ бў�лган бошқа 
ташкилотлар томонидан қў�лланилади”  
[6, 62-б.].

Тадқиқот натижалари
Сў� нгги тў� рт й� ил давомида бошлан-

ган ислоҳотлар қурилиш соҳасида ҳам 
амалга ошириб келинмоқда. Бир қатор 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар қабул қи-
линиб, туб ў� згаришлар амалга оширил-
моқда. 

Тадқиқот объектини тавсифловчи асо-
сий кўрсаткич сифатида Статистика қў�ми-
таси томонидан тақдим этилган қуй� идаги 
жадвални кў�ришимиз мумкин. 

Қурилиш соҳасида олиб борилаё�тган 
ишлар, унга бў�лган талаблар шуни кў�р-
сатадики, ҳозирги кунда республика бў�й� -
лаб олиб борилаё�тган қурилиш ишлари 
аҳолининг уй� га бў�лган талабини тў�лиқ 
қоплаб бериш имкониятига эга эмас-
лиги ва бу кей� инги й� иллар мобай� нида 
ҳам ў�з долзарблигини й� ў�қотмаслиги, ак-
синча, янада жадаллашишидан далолат  
беради.
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Т/Р Йиллар Олиб борилган қурилиш 
ишлари суммаси (сўмда)

1 2010 й� ил 8,2 трлн сў�м
2 2011 й� ил 9,5 трлн сў�м
3 2012 й� ил 11,7 трлн сў�м
4 2013 й� ил 15,2 трлн сў�м
5 2014 й� ил 20,1 трлн сў�м
6 2015 й� ил 25,4 трлн сў�м
7 2016 й� ил 29,4 трлн сў�м
8 2017 й� ил 34,7 трлн сў�м
9 2018 й� ил 51,1 трлн сў�м
10 2019 й� ил 71,2 трлн сў�м
11 2020 й� ил 87,8 трлн сў�м

Манба: [7].
Олиб борилган илмий�  изланишнинг 

самарадорлиги ва ҳаққонийлиги таҳлили 
дастлабки норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
сифатида, архитектура қурилиш соҳасини 
янги босқичга олиб чиқишда асосий�  ў�рин-
ни эгаллаган Ҳаракатлар Стратегияси би-
лан биргаликда Ўзбекистон Республикасида 
Маъмурий ислоҳотлар концепциясини ай� -
тиб ў�тишимиз керак. 

Чунки ушбу ҳуқуқий�  ҳужжатлар асоси-
да махсус норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
қабул қилина бошланди. Концепцияга 
кў�ра, “Мамлакат тараққиё�тининг замо-
навий�  босқичида кенг кў�ламли ислоҳот-
ларнинг муваффақиятли амалга ошири-
лиши ва 2017–2021 й� илларда Ў� збекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор й� ў�налиши бў�й� ича Ҳара-
катлар стратегиясининг мақсадларига 
эришиш давлат бошқарувининг мутлақо 
янги, самарали ва сифатли фаолият юри-
тувчи тизимини яратишни, давлат бошқа-
руви органлари ва маҳаллий�  ижро этувчи 
ҳокимият органларининг (кей� инги ў�рин-
ларда ижро этувчи ҳокимият органлари 
деб юритилади) уй� ғун фаолиятини таш-
кил этишни талаб қилади”. Бу каби қонун-
чилик ҳужжатлари орқали қурилиш соҳа-
сида субъектлар, улар ў�ртасидаги муноса-
батлар тизимли равишда ривожлантириб 
борилишига асос бў�лди. 

Тадқиқот натижалари таҳлили
Қурилиш соҳасидаги ў�згаришлар бош- 

ланишидаги асосий�  махсус норматив- 
ҳуқуқий�  ҳужжатлардан бири 2018 й� ил  
2 апрелдаги Ў� збекистон Республикаси 
Президентининг “Қурилиш соҳасида дав-
лат бошқаруви тизимини тубдан такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги 
ПФ-5392-сонли фармони бў�либ, шаҳар-
созлик фаолиятида бир қатор ў�згаришлар 
амалга оширилди. 

Қурилиш соҳасидаги ҳуқуқий�  тизимда 
мавжуд бў�лган норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатларда нималарга эътибор қаратиш 
кераклиги ҳақида А.М. Светлорусова ва  
С.А. Горбачевнинг қуй� идаги фикрлари 
ў�ринли. Унга биноан, хорижий�  мамла-
катларда мавжуд бў�лган саноат ишлаб 
чиқаришининг ташқи таъсирини ҳисобга 
олиш тизимлари архитектура ва тузилиш 
жиҳатидан фарқ қилади, лекин уларнинг 
мақсади аҳоли манфаатлари учун ҳудуд-
ларни барқарор ривожлантириш бў�й� ича 
чора-тадбирларни амалга оширишни кў�з-
лай� ди” [7, 19-б.].

Юқоридаги фармон орқали “таҳлиллар 
қурилиш соҳасида давлат бошқарувини 
ташкил этишда замонавий�  шаҳарсозлик 
услублари, нормалари ва қоидаларини 
кенг жорий�  қилиш, рақобатни ривожлан-
тириш, янги субъектларнинг инноваци-
он ғоялар, ишланмалар ва технологиялар 
билан бозорга кириб келишига тў�сқинлик 
қилаё�тган бир қатор тизимли муаммолар-
ни очиб берди”.

Унга биноан, қурилиш билан боғлиқ 
бў�лган 8 й� ў�налишда вужудга келаё�тган 
муаммолар келтириб ў�тилган бў�либ, ис-
лоҳотлар шу й� ў�налишлар бў�й� ича олиб 
борилиши белгиланди. Биз учун тааллуқ-
ли й� ў�налишлар билан боғлиқ муаммолар 
сифатида қурилишнинг ташкилий�  штат 
тузилмаси, реконструкция жараё�нлари-
ни тў�лиқ кузатиб бориш ҳамда қурилиш 
монтаж жараё�нларини самарали назорат 
қилишнинг тў�лиқ таъминланмаё�тганли-
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ги, соҳадаги функцияларнинг тарқоқлиги, 
аҳоли пунктларидаги бош режаларнинг 
мавжуд эмаслиги, норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар базасининг эскирганлиги, давлат-
нинг хусусий�  сектор билан ҳамкорлиги-
нинг жуда ҳам сустлиги кабилар келтириб 
ў� тилган. 

Шунингдек, изланиш натижасида соҳа-
даги энг катта ў�згаришлардан бири Давлат 
архитектура ва қурилиш қў�митаси негизи-
да янги давлат бошқарув органи сифатида 
Ўзбекистон Республикаси Қурилиш вазир-
лиги ташкил этилиши белгиланиб, бир қа-
тор муассасалар ҳам янги тузилмалар си-
фатида ў�згартирилганлиги ва бу жараё�нда 
Вазирлик фаолиятини қў�ллаб-қувватлаш 
жамғармаси ташкил этилди. 

Эътиборли жиҳати шундаки, олдинги 
давлат қў�митасидан янги ташкилий�  ту-
зилма сифатида ташкил этилган вазир-
ликнинг ўзаро фарқли жиҳатлари нима-
лардан иборат, деган саволга янги вазир-
лик қиладиган ишларни кў�рсатиш лозим 
деб ў�й� лай� миз. Унинг қошида янги ташкил 
этилган муассасалар ў�згариши билан боғ-
лиқ яна қандай�  таркибий�  тузилишларда 
фарқли жиҳатлар кузатилганлигини таҳ-
лил қилишимиз талаб этилади. Бу каби 
ҳолат кей� инги субъект, яъни давлат қў�-
митаси ҳузуридаги Давлат архитектура ва 
қурилиш назорати инспекцияси Вазирлик 
ҳузуридаги Қурилиш соҳасидаги назорат 
инспекцияси сифатида қай� та номланиб 
тузилиши ва улар ў�ртасидаги фарқларда 
ҳам вужудга келиши керак. Бу каби ў�зга-
ришлар қанчалик янги ривожланаё�тган 
қурилиш соҳасига мос равишда ташкил 
этилганлигини яна бир бор таҳлил қилиш 
лозим.

Фармонда янги ташкил этилаё�тган, қу-
рилиш соҳасида ягона давлат сиё�сатини 
амалга оширувчи давлат бошқаруви ор-
гани сифатида Қурилиш вазирлиги ҳамда 
унинг ҳузурида ташкил этилган Қурилиш 
соҳасида назорат инспекциясининг ҳам 
асосий�  вазифалари белгиланди. 

Шу билан биргаликда, қурилиш соҳа-
сида лицензия бериш жараё�нини содда-
лаштириш, унга қў�й� илган талаб ва шарт-
ларнинг аниқ белгиланиши ва ундан ке
й� инги жараё�нда назоратни кучай� тириш 
зарурлиги кў�рсатилди.

Замонавий�  давлат бошқарувида кенг 
қў�лланилувчи, яъни давлатнинг ай� рим 
функцияларини хусусий�  сектор билан ҳам-
корликда унга ў�тказиши қурилиш соҳаси, 
ай� нан шу фармонда белгилаб ў�тилиб, унга 
биноан, қурилиш соҳасида техник назо-
ратнинг тақдим этилиши кў�зда тутилган 
эди. Тарихий-қиёсий метод асосида шуни 
кў�ришимиз мумкинки, қурилиш соҳа-
сида қай� та ташкил этилган давлат бош
қарув органлари вазифаларини олдинги 
субъектларнинг вазифаси билан таҳлил 
қилиш талаб этилади. 

Юқорида келтириб ў�тилган 
 ПФ–5392-сонли фармонга мувофиқ тарзда  
2018 й� ил 2 апрелда Ў� збекистон Рес
публикаси Президентининг “Ў� збекистон 
Республикаси қурилиш вазирлиги фаоли-
ятини ташкил этиш тў�ғрисида”ги қарори 
ҳам қабул қилинди. Қарорда Қурилиш ва-
зирлиги, унинг қошида ташкил этилиши 
лозим бў�лган бир қатор институтларнинг 
ташкилий�  тузилмасига аниқ тў�хталиб 
ў� тилди. 

Қурилиш соҳасида яна бир муҳим инс
титут ташкил этилганлиги, ушбу субъект 
фаолияти билан ҳам янгидан таниши-
шимиз талаб этилади. Бу “Шаҳарсозлик 
ҳужжатлари экспертизаси” давлат унитар 
корхонаси бў�либ, қарорга биноан, унинг 
асосий�  вазифалари ҳам белгиланди.

Қарорнинг асосий�  мақсади Ў� збекистон 
Республикаси Қурилиш вазирлиги тизими 
ташкилий�  тузилмаси ҳамда Қурилиш ва-
зирлиги марказий�  аппарати тузилмасини 
ташкил этишдан иборат эди.

Т.В. Киретованинг фикрига кў�ра,  “Қу-
рилиш фаолиятини тартибга солувчи қо-
нунчиликни фаол ислоҳ қилиш соҳасида 
иш сифати муаммоси доимий�  масала сифа-
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тида пай� до бў�лади. Иккинчидан, нафақат 
тў�ғри бажарилишини тасдиқлаш билан 
боғлиқ, балки пудратчи томонидан маж-
буриятлар ва буюртмачининг кей� инги 
тў�лови, лекин тез-тез фой� даланишга топ-
ширилган қурилиш лой� иҳаларининг ҳам 
амалга оширилишига ў�з таъсирини кў�рса-
тади” [8, 19-б.].

Кей� инги норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлардан бири 2019 й� ил 20 сентябрда  
Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг “Қурилиш соҳасида ахборот-ком-
муникация технологияларини кенг жо-
рий�  этиш чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги  
ПҚ–4464-сонли қарори қабул қилинди. 

Унга биноан, ахборот технологиялари 
жалб этилишининг асосий�  мақсади шаф-
фофликни таъминлаш бў�либ, бунда:

манфаатдор шахслар ва жамоатчилик 
қурилиш ишлари боришини кузатиш им-
кониятига эга эмаслиги;

маблағлардан нотў�ғри фой� даланилиши;
объектларнинг ў�з вақтида топширил-

маслиги;
қурилишда сифати паст бў�лган матери-

аллардан фой� даланилиши;
давлат хизматлари кў�рсатилишининг 

бузилиши;
коррупция ва бюрократик тў�сиқларни 

бартараф этиш;
қурилиш ишларига соҳа мутахассиси 

бў�лмаган ходимларни жалб қилиш қу-
рилиш ишларининг сифатсиз бажарили-
шига олиб келаё�тганлиги каби бир қатор 
муаммоларни бартараф этиш кў� зланган 
эди.

Тадқиқот натижаси сифатида кўри-
надики, Ў� збекистон Республикасида қури-
лиш соҳаси билан боғлиқ бў�лган муаммо-
лар мавжуд. Уларни бартараф этмасдан 
соҳани ривожлантириш учун ҳаракат қи-
лиш самарасиздир. Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжат қабул қилинганлигига 2 й� ил бў�л-
ганлигини инобатга олган ҳолда, юқори-
даги муаммоларни бартараф этиш учун 
янада мустаҳкам бў�лган тизим жорий�  қи-

лиш ё�ки борини яна мустаҳкам қилиб та-
комиллаштириш лозим. 

Қарорга биноан, юқоридаги муам-
моларни бартараф этувчи Ў� збекистон 
Республикаси Қурилиш вазирлигида асо-
сий�  тизим сифатида “Шаффоф қурилиш” 
миллий�  ахборот тизимининг жорий�  эти-
лиши белгилаб ў�тилди [9].

Шунингдек, соҳадаги коррупцион ҳо-
латларни бартараф этиш учун Коррупция
га қарши курашиш бў�й� ича республика идо-
ралараро комиссиясининг  қарорига би- 
ноан, қурилиш ишларида ҳам “Коррупция- 
сиз соҳа” [10] лой� иҳасининг амалга оши-
рилиши белгиланиб, унга биноан, ташкил 
этилган комиссия томонидан амалга оши-
рилиши лозим бў�лган бир қатор вазифа-
лар келтириб ў�тилди. 

Қурилиш соҳасини тартибга солувчи 
асосий�  норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар-
нинг натижаси сифатида янги таҳрир-
даги Шаҳарсозлик кодекси қабул қилин-
ди. Унга бир қатор ў�згартириш ва янги 
моддалар киритилди. 

Россия Федерациясида қурилиш соҳа-
сида олиб борилаё�тган ишлар ҳақида 
Бутаева Е.М. ў�з фикрларини баё�н этган: 
“Шаҳарсозлик фаолиятини бошқариш-
нинг маъмурий� -ҳуқуқий�  механизми сў�нг
ги ў�н й� илликда жиддий�  ў�згаришларга дуч 
келди. Шаҳар қурилишини марказлашти-
рилган режалаштиришнинг идоравий�  вер-
тикал тизими аҳолининг маҳаллий�  аҳами-
ятга эга, коммунал мулкка эгалик қилиш, 
ундан фой� даланиш ва уни тасарруф этиш 
масалалари мустақил ҳал қилишнинг кон-
ституциявий�  принципи билан алмашти-
рилди” [11, 21-б.].

Янги таҳрирдаги кодексда бир қатор 
афзалликлар, янгиликлар мавжуд бў�либ, 
дастлаб кодексга киритилган асосий�  прин-
циплардир. Қонунчиликка биноан, шаҳар-
созлик фаолияти қуй� идаги принципларга 
асосланган ҳолда амалга оширилиши бел-
гиланиб, унга қарши бў�лганлари амалга 
оширилиши тақиқланмоқда: 
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1) шаҳарсозлик соҳасида фуқаролар, 
жамият ва давлат манфаатларини ҳисоб-
га олган ҳолда, ривожлантиришни шаҳар-
созлик жиҳатидан режалаштириш асосида 
Ў� збекистон Республикаси ҳудуди ва унинг 
қисмларини барқарор ривожлантириш; 

2) ҳаётий фаолият учун қулай муҳит 
яратиш, фуқаролар саломатлигини муҳо-
фаза қилиш, атроф-муҳит, табиий ресурс- 
лар ва маданий меросга эҳтиёткорлик би-
лан муносабатда бўлиш; 

3) бино ва иншоотлар конструкцияла-
ри хавфсизлиги ва ишончлилиги, уларнинг 
сейсмик чидамлилиги, ёнғин хавфсизлиги 
ва энергия самарадорлигига қў�й� иладиган 
талабларга риоя қилган ҳолда тасдиқлан-
ган шаҳарсозлик ҳужжатлари асосида 
шаҳарсозлик фаолиятини амалга оши-
риш; 

4) шаҳарсозлик фаолияти ва қурилиш 
ишлаб чиқаришида энг яхши амалиё�тларни 
жорий�  этиш, қурилиш сифатини ошириш; 

5) ҳудудларни ривожлантиришни ша
ҳарсозлик жиҳатидан режалаштириш 
жараёнида жамоатчиликнинг самарали 
иштирокини таъминлаш.

Қурилиш соҳасида вужудга келади-
ган барча муносабатлар юқорида санаб 
ў� тилган 6 та принципга мувофиқ кели-
ши талаб этилади. Л.Э. Бандорин ва К.В. 
Холопикларнинг шаҳарсозлик ҳақида-
ги фикрларига кў� ра, “Шаҳарни тартиб-
га солиш бошқарув ва иқтисодиё� тнинг 
барча институтлари билан ў� заро алоқа-
да бў� лади: режалаштириш, ер тузиш, 
техник инвентаризация, кў� чмас мулкни 
давлат кадастрида рў� й� хатга олиш, кў� ч-
мас мулкка бў� лган ҳуқуқларни давлат 
рў� й� хатидан ў� тказиш, қурилиш учун ер 
участкалари бериш ва бошқалар” [12, 
185-б.].

Кодексда белгиланган принциплар асо-
сида қурилиш соҳасида иштирок этувчи 
барча давлат бошқаруви органлари ҳамда 
фуқаролар унга амал қилишлари ва улар-
нинг ижро этилиши юзасидан тегишли 
махсус ваколатли давлат органлари дои-
мий�  равишда назорат олиб боришлари ло-
зим.

Хулосалар
Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда 

қуй� идагича хулоса қиламиз:
Биринчидан, қурилиш соҳасида давлат 

органлари ҳамда қурилиш ташкилотла-
ри ў�ртасидаги муносабатлар доимий�  ра-
вишда коррупцион ҳолатларни келтириб 
чиқарган бў�либ, уларни бартараф этиш 
учун соҳа ислоҳ қилиниб, бир қатор нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар қабул қилин-
ди. 

Иккинчидан, Ҳаракатлар Стратегияси 
ҳамда Маъмурий�  ислоҳотлар концепцияси 
қабул қилиниши жараё�нда олиб борили-
ши керак бў�лган ишлар тизимлаштирили-
шида ў�рин эгаллади. 

Учинчидан, сў�нгги тў�рт й� ил давомида 
Президентнинг бир қатор қарор ва фар-
монлари қабул қилиниб, давлат назорати-
нинг самарали ташкил этилишида ў�з ҳис-
сасини қў�шди. 

Тўртинчидан, янги қабул қилинган нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар соҳадаги асо-
сий�  субъектлар ролини янада кучай� тирди. 
Буни Қурилиш вазирлиги ва унинг қошида 
инспекция ташкил этилишида кў�ришимиз 
мумкин.

Бешинчидан, бу каби норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатларнинг қабул қилиниши соҳа 
ривожланишининг бошланиши бў�либ, 
Шаҳарсозлик кодекси янги таҳрирда қа-
бул қилинганлиги каби ў�згартириш кири-
тилиши талаб этилади. 
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